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1. Общие сведения о деятельности

Счетной палаты Республики Бурятия

Отчет о работе Счетной палаты Республики Бурятия в 2012 году (далее – Отчет) рассмотрен и утвержден Коллегией Счетной палаты Республики Бурятия 25 марта  2013 года.

Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованиями части 2 статьи 20 Закона Республики Бурятия «О Счетной палате Республики Бурятия», содержит общую характеристику результатов проведенных контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий и основные показатели деятельности Счетной палаты Республики Бурятия (далее – Счетная палата).
Законом о Счетной палате определена компетенция Счетной палаты как постоянно действующего органа внешнего государственного финансового контроля, организующего и осуществляющего контроль исполнения республиканского бюджета и республиканских внебюджетных фондов, использования республиканской собственности на основе принципов законности, объективности, независимости и гласности.

Контрольно-ревизионные и экспертно-аналитические мероприятия, осуществляемые в рамках предварительного, оперативного и последующего контроля, составляют каркас единой системы контроля Счетной палаты за формированием и исполнением республиканского бюджета и бюджетов республиканских внебюджетных фондов. Являясь основой всей деятельности Счетной палаты, они обеспечиваются пятью направлениями, возглавляемыми аудиторами.
В отчетном периоде Счетной палатой, как и в предыдущие годы, проводилась работа по дальнейшему сотрудничеству со Счетной палатой Российской Федерации, продолжено укрепление отношений с контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации, которые осуществлялись как в рамках работы Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации (АКСОР), так и на основе двусторонних договоренностей. Взаимодействие со Счетной палатой Российской Федерации и контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации является одним из важнейших ресурсов по взаимному обмену опытом и получению информации по организации контрольной деятельности. 

В сентябре 2012 года в Монголии с участием представителей Счетной палаты Российской Федерации, Председателя и аудитора Счетной палаты Республики Бурятия и аудиторов Национального управления по аудиту Монголии проведено Рабочее совещание по параллельной проверке эффективности государственного регулирования в области охраны окружающей среды. По итогам проведенной параллельной проверки в октябре 2012 года в г. Улан-Удэ состоялось совместное заседание Коллегии Счетной палаты Российской Федерации под председательством Степашина С.В. с участием Счетной палаты Республики Бурятия и Совета Генерального аудитора Национального управления по аудиту Монголии. В рамках совместного заседания Коллегии обсуждались также проблемы Баргузинского государственного природного биосферного заповедника и Забайкальского национального парка в области охраны окружающей среды.

Председатель Счетной палаты участвовал в работе заседания Научно-методического Совета Ассоциации контрольно-счетных органов России и Всероссийского Совещания по вопросам совершенствования государственного финансового контроля в г. Москве. 

Председатель, заместитель Председателя и аудиторы Счетной палаты участвуют в работе комитетов, комиссий, рабочих групп Народного Хурала Республики Бурятия по вопросам, относящимся к компетенции Счетной палаты. Заместитель Председателя Счетной палаты входит в состав межведомственной постоянно действующей рабочей группы при прокуратуре Республики Бурятия по противодействию коррупции, созданной в 2008 году  в целях совершения работы по выявлению преступлений коррупционной направленности. 
Счетная палата Республики Бурятия, являясь постоянным членом образованного по ее инициативе Совета контрольно-счетных органов Республики Бурятия, укрепляет взаимодействие и сотрудничество контрольно-счетных органов, направленное на повышение эффективности государственного республиканского и муниципального финансового контроля. Особое внимание Счетной палатой уделялось взаимодействию с контрольно-счетными органами муниципальных образований республики, которым оказывалась правовая, методическая и информационная поддержка. 

Опираясь на опыт российских контрольных органов, Счетная палата продолжает работу по обеспечению своей информационной открытости. Информация о Счетной палате, правовых основах её деятельности, планах работы, результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях размещаются на официальном сайте Счетной палаты Республики Бурятия в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». Также на сайте Счетной палаты размещается информация о деятельности Совета контрольно-счетных органов Республики Бурятия (Совет КСО). 
В отчетном периоде работа Счетной палаты Республики Бурятия строилась в соответствии с законами и нормативно – правовыми актами Российской Федерации и Республики Бурятия на основе утвержденного годового плана работы, а также  дополнительных мероприятий, инициированных депутатами Народного Хурала Республики Бурятия и Главой Республики Бурятия, прокуратурой и правоохранительными органами Республики Бурятия.

Организация деятельности Счетной палаты, также как и в предыдущие годы, строилась на основе последовательной реализации всех форм финансового контроля: предварительного, оперативного (текущего) и последующего.

2. Основные результаты контрольной и

экспертно-аналитической работы

Всего в 2012 году Счетной палатой проведено 374 контрольных и экспертно-аналитических мероприятия, в том числе 27 контрольных мероприятий и 347 экспертно-аналитических мероприятий (78 внешних проверок бюджетной отчетности главных администраторов средств республиканского и местных бюджетов муниципальных образований Республики Бурятия, 243 финансово-экономические экспертизы проектов законов Республики Бурятия, 15 экспертиз проектов инвестиционных соглашений). Объектами контрольных и экспертно-аналитических мероприятий стали 396 организаций, осуществляющих свою деятельность на территории всех муниципальных образований республики.
По результатам контрольных и экспертных мероприятий 8 материалов были направлены в прокуратуру и иные правоохранительные органы Республики Бурятия. По обращению прокуратуры Республики Бурятия было проведено аналитическое исследование и подготовлены аналитическая записка и краткая справка об исполнении государственного контракта от 23.06.2010 №18 ГК-10 на поставку и монтаж сценического оборудования по объекту «Реконструкция и реставрация Бурятского академического театра драмы им. Х. Намсараева», заключенного между Министерством строительства и модернизации жилищно-коммунального хозяйства Республики Бурятия и ООО «Корона», которые направлены в прокуратуру РБ. В результате оперативно-розыскных мероприятий при использовании материалов Счетной палаты возбуждено 1 уголовное дело.
План работы на 2012 год выполнен в полном объеме. В отчетный период 5 контрольных мероприятий проведено по поручениям Народного Хурала Республики Бурятия, 5 по обращению Счетной палаты Российской Федерации. 

В результате контрольных мероприятий были установлены нарушения федеральных и республиканских нормативных правовых актов, а также недостатки в деятельности. 
Выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере на общую сумму 198773,2 тыс. руб., из них нецелевое использование бюджетных средств составило 3183,6 тыс. руб. Неэффективное расходование бюджетных средств составило 6025,2 тыс. руб. 

В отчетном периоде устранено финансовых нарушений на сумму 14671,1 тыс. руб., из них возмещено денежными средствами в республиканский бюджет 2853,2 тыс. руб. 

По результатам проверок, проведенных в соответствующих органах и организациях, должностными лицами Счетной палаты составлен 681 акт, подготовлено и утверждено на Коллегии Счетной палаты 24 отчета о контрольно-ревизионных мероприятиях. 

В адрес проверенных организаций направлено 61 представление и предписание, содержащие рекомендации по устранению выявленных нарушений, из них снято с контроля 44. К административной и дисциплинарной ответственности привлечено 46 должностных лиц. Выявленные, но не устраненные в ходе проверок недостатки, и нереализованные предложения, отраженные в отчетах, находятся на контроле Счетной палаты, по ним проводится соответствующая работа. 
По результатам  контрольно-ревизионной деятельности было принято 16 нормативно- правовых актов государственных и муниципальных органов власти Республики Бурятия.
О принятых Коллегией Счетной палаты решениях по результатам контрольно-ревизионных мероприятий регулярно информируются Народный Хурал и Глава Республики Бурятия. В Народный Хурал Республики Бурятия направлено 24 отчета о контрольных мероприятиях и 270 заключений на проекты и поправки к законам Республики Бурятия. Материалы 8 тематических контрольных мероприятий по эффективности и законности расходования бюджетных средств и использования республиканской собственности направлены в правоохранительные органы Республики Бурятия.
 

Экспертно-аналитическая деятельность в 2012 году осуществлялась по следующим основным направлениям:

· проведение финансово – экономических экспертиз проектов республиканских законов и иных нормативных правовых актов, касающихся вопросов расходования средств республиканского бюджета, средств территориального государственного внебюджетного фонда, а также использования республиканской собственности. 

· экспертная оценка проектов инвестиционных соглашений, заключаемых Правительством Республики Бурятия с получателями мер государственной поддержки;

· бюджетный аудит годовых отчетов об исполнении республиканского бюджета и бюджетов высокодотационных муниципальных образований Республики Бурятия;

· аналитические исследования по заданным направлениям деятельности.

В 2012 году в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации Счетной палатой была осуществлена внешняя проверка годового отчета об исполнении республиканского бюджета за 2011 год, в рамках которой  проверена годовая бюджетная отчетность 37 главных администраторов бюджетных средств, подготовлено и направлено в Народный Хурал Республики Бурятия и Главе Республики Бурятия соответствующее заключение. 

В рамках реализации возложенных БК РФ полномочий по контролю за последующим исполнением местных бюджетов Счетной палатой была проведена 41 внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований Республики Бурятия за 2011 год, в том числе 5 годовых отчетов об исполнении бюджетов Баунтовского эвенкийского, Еравнинского, Тункинского, Окинского, Хоринского муниципальных районов и 36 годовых отчетов об исполнении бюджетов сельских поселений.

За отчетный период 2012 года проведено 344 экспертно – аналитических мероприятия. Центральное место в экспертно – аналитической деятельности отводилось проведению финансовых экспертиз и подготовке заключений на проекты республиканских законов, на поправки к проектам законов. 
В рамках проведения предварительного, текущего и последующего финансового контроля за исполнением республиканского бюджета в 2012 году Счетной палатой были подготовлены заключения на проект Закона Республики Бурятия «О республиканском бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (к первому и второму чтениям), на проект закона Республики Бурятия «Об исполнении республиканского бюджета за 2011 год», на внесенные в течение года 7 проектов законов Республики Бурятия «О внесении изменений в Закон Республики Бурятия «О республиканском бюджете на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов». 

В соответствии со статьями 23 и 25 Закона Республики Бурятия «О бюджетном процессе в Республики Бурятия» аудиторами Счетной палаты подготовлено и направлено в адрес Комитета Народного Хурала по бюджету, налогам и финансам 54 заключения на поправки депутатов Народного Хурала Республики Бурятия к проектам законов Республики Бурятия «О внесении изменений в Закон Республики Бурятия «О республиканском бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 – 2014 годов» и «О республиканском бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».

При проведении экспертиз бюджетных законопроектов ставился акцент на обоснованности расчетных показателей прогноза формирования собственных доходных источников республиканского бюджета, законности и обоснованности расходования республиканских финансовых ресурсов для финансирования действующих и планируемых бюджетных обязательств.

Так, с учетом результатов проведенной Счетной палатой экспертной оценки прогноза поступления налога на доходы физических лиц Правительством Республики Бурятия были увеличены плановые назначения на 2012 год по указанному налогу с 5371,1 млн. руб. до 5449,1 млн. руб.

Главной целью экспертно – аналитической деятельности является выявление причин отклонений от установленных показателей и нарушений в процессе формирования доходов и расходов, эффективности использования республиканской собственности, выявление последствий реализации законов Республики Бурятия и иных нормативных правовых актов, которые могут возникнуть при практическом применении этих норм.

Рекомендации Счетной палаты были направлены на совершенствование бюджетного процесса и обеспечение соблюдения требований законодательства, учитывались в процессе доработки законопроектов в последующих чтениях в Народном Хурале Республики Бурятия. Так, с учетом выводов и предложений Счетной палаты, сделанных по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, принято 160 законов и иных нормативно-правовых актов Республики Бурятия. 
При этом полагаем необходимым отметить, что не все рекомендации Счетной палаты учтены при принятии нормативных правовых актов Республики Бурятия.

В отчетном периоде продолжилась работа Счетной палаты над подготовкой и проведением Экспертной оценки проектов инвестиционных соглашений Правительства Республики Бурятия с инвесторами – получателями государственной поддержки. В 2012 году подготовлено 15 заключений на проекты инвестиционных соглашений, предлагаемых к заключению Правительством Республики Бурятия с инвесторами.
По большинству проектов инвестиционных соглашений Счетной палатой высказаны замечания, которые были учтены в доработанных проектах документов. Так, допускалось предоставление с нарушениями нормативных документов проектов инвестиционных соглашений, бизнес-планы проектов, а также заключения отраслевых органов на инвестиционные проекты.
Отдельным направлением деятельности Счетной палаты, в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Закона Республики Бурятия «О Счетной палате Республики Бурятия», явилось осуществление оперативного контроля за исполнением республиканского бюджета. В рамках оперативного контроля ежеквартально осуществляется сбор информации по исполнению республиканского бюджета за отчетный период главными распорядителями средств республиканского бюджета, главными администраторами поступлений в республиканский бюджет. На основе полученной информации осуществлялась проверка исполнения республиканского бюджета за отчетный период, контроль и анализ по выявленным расхождениям. 
Основные результаты контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности Счетной палаты Республики Бурятия приведены в Таблице основных показателей.

Таблица Основных показателей

	№ п/п
	Показатели
	2012 г.

	1
	2
	3

	1.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе:
	374

	1.1.
	контрольных мероприятий
	27

	1.2.
	экспертно-аналитических мероприятий
	347

	2.
	Количество совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных с другими контрольными и надзорными органами, в том числе:
	23

	2.1.
	с иными органами государственного и муниципального финансового контроля
	22

	2.2.
	с правоохранительными органами
	1

	3.
	Охвачено контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями объектов
	396

	4.
	Выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере (тыс. рублей) в том числе:
	198773,2

	4.1
	нецелевое использование средств (тыс. рублей)
	3183,6

	4.2.
	неэффективное использование средств (тыс. рублей)
	6025,2

	5.
	Устранено финансовых нарушений (тыс. рублей) 
	14671,1

	5.1.
	в том числе: возмещено в республиканский бюджет (тыс. рублей)
	2853,2

	5.2
	из них: возмещено средств, использованных не по целевому назначению (тыс. рублей)
	1349,7

	6.
	Подготовлено  заключений по результатам экспертно-аналитических мероприятий, в том числе:
	344

	6.1
	по проектам законов
	197

	6.2
	по проектам иных нормативных правовых актов
	0

	6.3.
	по поправкам депутатов Народного Хурала Республики Бурятия
	54

	6.4.
	по результатам внешней проверки годовых отчетов
	78

	6.5.
	по инвестиционным соглашениям
	15

	7.
	Количество законов и иных нормативных правовых актов, принятых с учетом замечаний и предложений Счетной палаты
	160

	8.
	Подготовлено аналитических исследований
	3

	9.
	Количество направленных представлений и предписаний
	61

	10.
	Количество исполненных представлений и предписаний
	44

	11.
	Количество материалов, направленных в органы прокуратуры, иные правоохранительные органы
	8

	12.
	Количество возбужденных по материалам КСО уголовных дел
	1


3. Реализация контрольной и экспертно-аналитической деятельности

3.1. Общегосударственные вопросы

Судебная система

В порядке осуществления контроля за расходованием средств на общегосударственные нужды проведена проверка целевого использования средств республиканского бюджета Конституционным Судом Республики Бурятия за период 2010-2011 годы.

В ходе контрольного мероприятия выявлены нарушения при организации оплаты труда. Так, Положение о порядке премирования работников Конституционного Суда Республики Бурятия, являющихся государственными гражданскими служащими Республики Бурятия, не приведено в соответствие с распоряжением Президента Республики Бурятия от 22.06.2010 №28-РП «Об утверждении Примерного положения о порядке премирования государственных гражданских служащих исполнительных органов государственной власти Республики Бурятия». Положением о порядке премирования не определен размер единовременной материальной помощи бывшим сотрудникам Конституционного Суда Республики Бурятия. Не разработано положение о порядке премирования работников, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы Республики Бурятия в соответствии с постановлением Правительства Республики Бурятия от 19.06.2007 №193 «Об оплате труда работников органов государственной власти Республики Бурятия, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы Республики Бурятия».

По результатам проверки указанные нарушения были устранены. Приказом КС РБ от 09.02.2012 №1-РП утверждено новое Положение о порядке премирования государственных гражданских служащих КС РБ. Размер единовременной материальной помощи бывшим сотрудникам суда определен приказом КС РБ от 07.03.2012 №2-РП. Положение о порядке премирования работников, замещающих должности, не являющиеся должностями государственной гражданской службы Республики Бурятия, утверждено приказом КС РБ от 07.03.2012 №8КС. Приказом КС РБ от 24.02.2012 №6КС внесены изменения в Положение о введении новой системы оплаты труда работников аппарата Конституционного Суда Республики Бурятия, оплата труда которых осуществляется на основе Единой тарифной сетки.

Конституционным Судом Республики Бурятия было принято Постановление от 26 октября 1999 года об учреждении одной стипендии Конституционного Суда Республики Бурятия  в размере 4-х минимальных размеров оплаты труда для поощрения студентов юридического факультета Бурятского государственного университета очной формы обучения, обучающихся на отличные оценки и активно участвующих в общественной жизни университета. Законом РБ от 12.10.2009 №1051-IV «О премиях и стипендиях Республики Бурятия» определено два вида стипендий для студентов, финансирование которых осуществляется за счет средств республиканского бюджета: государственные стипендии и республиканские стипендии. Указанным Законом или другими законами Республики Бурятия учреждение других стипендий, финансируемых за счет средств республиканского бюджета, не предусматривается. 

Согласно информации Конституционного Суда Республики Бурятия по результатам проверки Счетной палаты на основании приказа КС РБ от 03.03.2012 выплата стипендии осуществляться не будет.

При проверке кассовых операций, расчетов с подотчетными лицами выявлены финансовые нарушения на сумму 24603,25 руб., в том числе  списание с подотчета 12,4 тыс.руб.  без приложения к авансовым отчетам первичных учетных документов, подтверждающих произведенные расходы. По результатам проверки денежные средства в размере 12,4 тыс.руб. согласно квитанциям возмещены на л/счет КС РБ, затем по платежным поручениям от 12.04.2012 и от 13.04.2012 осуществлен возврат средств в республиканский бюджет.

В ходе выездной проверки в с. Горячинск Прибайкальского района 29 февраля 2012 года установлено, что на земельном участке, переданном в пользование Конституционному Суду Республики Бурятия, кроме жилого дома находится объект – баня. Согласно справки Конституционного Суда Республики Бурятия от 1 марта 2012 года затраты на строительство бани и надворных построек были произведены Конституционного Суда Республики Бурятия из республиканского бюджета в 2006 году в сумме 92 345,68 руб. В выписке из реестра республиканского имущества Министерства имущественных и земельных отношений РБ от 26.01.2012 №04-И08-10-454/12 сведения о данном объекте отсутствуют. По результатам контрольного мероприятия приказом КС РБ от 02.04.2012 №13КС балансовая стоимость указанного жилого дома увеличена. Сведения об указанном объекте учета будут представлены в Министерство имущественных и земельных отношений РБ после изготовления технических и кадастровых паспортов на объекты недвижимого имущества БУ РБ «Гостехинвентаризация – Республиканское БТИ».

По результатам рассмотрения представления Счетной палаты РБ работники, виновные в допущенных нарушениях были привлечены к дисциплинарной ответственности.

Обеспечение проведения выборов и референдумов

В процессе контроля за общегосударственными расходами проведена проверка целевого расходования средств республиканского бюджета, выделенных Избирательной комиссии Республики Бурятия в 2011 году и первом полугодии 2012 года. В ходе контрольного мероприятия фактов нецелевого расходования средств республиканского бюджета Избирательной комиссией Республики Бурятия в 2011 году  и 1 полугодии 2012 года не установлено.

При выплате премии победителям конкурса среди территориальных избирательных комиссий на лучшую организацию работы в период подготовки и проведения выборов депутатов ГД ФС РФ шестого созыва в сумме 44,0 тыс. руб. в нарушение статьи 226 Налогового Кодекса Российской Федерации с получателей премий не был удержан подоходный налог на общую сумму 5,72 тыс. руб. По результатам проверки победители конкурса, получившие премии, внесли в кассу средства в размере удержанного подоходного налога на сумму 5,72 тыс. руб. по платежному поручению от 20.09.2012 средства перечислены в налоговую инспекцию.

В нарушение п.6 постановления Правительства РФ от 13.10.2008 №749 "Об особенностях направления работников в служебные командировки" (вместе с "Положением об особенностях направления работников в служебные командировки") в Избирательной комиссии Республики Бурятия служебные задания при направлении в командировку не выдавались, отчеты об их выполнении отсутствуют. По информации Избирательной комиссии Республики Бурятия (письмо №01-22/174 от 22.10.2012) указанные нарушения устранены. 

3.2. Национальная экономика

Общеэкономические вопросы

В ходе контрольного мероприятия «Проверка использования бюджетных средств на квотирование рабочих мест для несовершеннолетних, выплаты детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, в рамках Закона Республики Бурятия от 07.12.2004 №899-III (в части занятости) за 2010 и 2011 годы» объектами проверки явились Республиканское агентство занятости населения, четыре подведомственных ему ГКУ ЦЗН в муниципальных образованиях республики и два учреждения, получивших субсидии на компенсацию затрат по организации квотных рабочих мест.

В результате проведенных мероприятий было установлено следующее:

Число квотных рабочих мест для несовершеннолетних в 2011 году сократилось на 8,5% по сравнению с 2010 годом в связи повышением минимального размера оплаты труда. На этих рабочих местах было трудоустроено 625 несовершеннолетних граждан, в том числе в 2010 году  444 человек и 2011 году - 181 человек. Из общего числа трудоустроенных составляют: подростки, состоящие на учете в комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав – 203 человек, освободившихся из воспитательной колонии – 3 человека, состоящие на учете в органах внутренних дел - 48 человек, дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей – 12 человек.

Отмечается большая текучесть: на одном квотном месте в 2010 году проработало 6 человек, в 2011 году – 3 человека. 

Финансирование мероприятий по квотированию несовершеннолетних граждан осуществляется за счет субсидии, выделяемых из республиканского бюджета, для компенсации расходов работодателя по созданию и (или) выделению рабочего места для трудоустройства несовершеннолетних граждан, в объеме не выше минимального размера оплаты труда, установленного законодательством, с начислениями на фонд оплаты труда. Финансирование осуществляется на безвозвратной основе по договорам, заключаемым центрами занятости населения с организациями. Субсидия предоставляется центрами занятости населения ежемесячно при наличии подтвержденных затрат на организацию квотных рабочих мест работодателями. 

В 2010 и 2011 годах Республиканским агентством занятости населения осуществлено финансирование безвозмездных субсидий на квотирование рабочих мест для несовершеннолетних граждан центрам занятости городов и районов республики по 4500 тыс. рублей ежегодно.

В соответствии с представленными отчетами об исполнении бюджета центрами занятости г. Улан-Удэ, г. Северобайкальск и центрами занятости по районам выделенные из республиканского бюджета субсидии за 2010 и 2011 годы  использованы в полном объеме.

Проверка создания квотируемых рабочих мест для трудоустройства несовершеннолетних граждан Российской Федерации, использования выделенных организациям субсидии в центре занятости населения г. Улан-Удэ по 91 делу, центре занятости населения г. Гусиноозерск по 53 делам, центре занятости населения Прибайкальского района 23 делам нарушения не установила.

При этом, установлены расхождения данных о количестве трудоустроенных несовершеннолетних граждан в центрах занятости с данными Республиканского агентства занятости населения. Расхождения объясняются тем, что одни и те же несовершеннолетние в разное время заключают договоры в нескольких организациях. 

Проверка 30 дел в центре занятости населения Иволгинского района выявила, что перечисленные субсидии  МАОУ ДОД «Иволгинская детско-юношеская спортивная школа» в сумме 11,1 тыс. рублей, не были использованы в 2011 году. Выплата произведена в период проверки. Центром занятости Иволгинского района осуществляется недостаточный контроль за предоставлением отчетов от работодателей по использованию безвозмездных субсидий на компенсацию затрат по квотированию рабочих мест для несовершеннолетних. 

За 2010-2011 годы по данным Агентства занятости населения в центры занятости населения обратилось 377 детей сирот и детей, оставшихся без попечения, из них 37 человек трудоустроены (9,8%), получили профориентационные услуги по заявлению – 65 человек (17,2%), 275 были признаны безработными (72,9%). Из числа признанных безработными впервые ищут работу 234 человек и 41 человек обратилось повторно, что составляет соответственно 85 % и 15%. 

Граждане данной категории, признанные безработными  имеют  образование: высшее  - 19 человек (6,9 %), среднее профессиональное – 74 человек (26,9 %), начальное профессиональное – 85 человек (30,9 %), среднее общее- 36 человек (13,1 %), основное общее -61 человек (22,2 %), т.е более половины имеют среднее профессиональное и начальное профессиональное образование, но не имеют стажа и навыков работы.

Из числа признанных безработных трудоустроены 7,3%, прошли профессиональную подготовку - 22,9%, трудоустроены самостоятельно - 2,5%, поступили в учебные заведения - 1,1%, сняты с учета по уважительным причинам - 1,9 %, отказались от услуг центров занятости- 19,6%, подали заявления в связи с окончанием выплаты пособия - 2,5%, прекращена выплата пособия из-за длительной неявки без уважительных причин - 20,7%, оказана финансовая помощь - 1,1%  и продолжается работа по подбору подходящей работы для 56 человек (20,4 %). 

В проверяемый период детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, начислены пособия по безработице в соответствии с законодательством в сумме 16893,9 тыс. рублей.

Встречные проверки оказания государственных услуг для данной категории граждан проведены в центре занятости населения г. Улан-Удэ по 116 делам, центре занятости населения г. Гусиноозерск по 1 делу, центре занятости населения Прибайкальского района по 6 делам и центре занятости населения Иволгинского района 5 делам. 

Центрами занятости населения ведется недостаточная работа в части осуществления профессиональной ориентации, профессиональной подготовки и трудоустройства лиц данной категории граждан.

Основной проблемой, связанной с адаптацией детей-сирот на рынке труда, отмечается низкая мотивация к труду, отсутствие специальности, востребованной на рынке труда, отсутствие навыков самообеспечения, отсюда и нарушение режима перерегистрации после шестимесячного периода в результате - снятие с учета по причине длительной неявки.

Центрами занятости не выясняются причины длительной неявки, передача информации о неявках на перерегистрацию в органы опеки и попечительства не осуществляется.

Направлены за 2010 и 2011 годы на профессиональное обучение 63 человека, что составляет 22,9 % из общего числа обратившихся лиц данной категории, окончили учебу - 62, один человек не окончил учебу по состоянию здоровья. 

За периоды учебы начислено стипендии в сумме 826,2 тыс.рублей. Оплачено за их обучение учебным заведениям по государственным контрактам - 659,4 тыс.рублей.

Доля детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, в общей численности безработных граждан, направленных на профессиональное обучение составляет 0,6 %.

Данные свидетельствуют о недостаточной организации работы центров занятости в части выполнения статьи 33 Закона Республики Бурятия от 07.12.2004 №899-III, согласно которому детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, в период выплаты пособия по безработице в течение шести месяцев в размере уровня средней заработной платы органы службы занятости осуществляют профессиональную ориентацию, профессиональную подготовку и трудоустройство лиц данной категории.

При этом, информация о трудоустройстве данной категории граждан после завершения учебы и профессионального обучения в центрах занятости и в Республиканском агентстве занятости населения отсутствует.

При организации доступности государственных услуг для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не осуществляется обратная связь с отделами опеки и попечительства администраций городов и районов. Данная обязанность не предусмотрена действующим законодательством.

Использование программного продукта ПК «Катарсис» не позволяет своевременно производить сверку баз данных между центрами занятости, из-за чего не исключается возможность мошенничества со стороны ищущих работу граждан.

В результате встречных проверок установлен факт обращения одной гражданки, как впервые обратившейся в поиске работы и получившей пособие в размере среднемесячной заработной платы, которая ранее в другом центре занятости республики была зарегистрирована в качестве безработной, получила материальную помощь, минимальный размер пособия по безработице, прошла профессиональное обучение с назначением стипендии, а также была произведена оплата за ее обучение. 

В период временного трудоустройства несовершеннолетних граждан от 14 до 18 лет за 2010-2011 годы оказана материальная поддержка в сумме 85,8 тыс. рублей, получили ее 54 человека, из них 6  человек из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Невысокий показатель по временному трудоустройству несовершеннолетних граждан связан с отсутствием у работодателя финансовых средств на выплату заработной платы. Наиболее эффективным является трудоустройство несовершеннолетних граждан в общеобразовательных средних школах в отличие от коммерческих организаций, но общеобразовательные учреждения не могут  производить оплату труда, из-за чего центры занятости  не могут осуществлять оказание материальной поддержки  в период временного трудоустройства несовершеннолетних граждан возраста от 14 до 18 лет.

Проверка выплаты материальной поддержки в период временного трудоустройства детям в возрасте от 14 до 18 лет по представленным отчетам организаций и заключенных договоров с ними  в центре занятости населения г. Улан-Удэ по 16 делам, центре занятости населения г. Гусиноозерск по 321 делу, центре занятости населения Прибайкальского района 177 делам нарушения не установила.

Сельское хозяйство

В рамках осуществления контроля  за расходованием средств, выделенных на государственную поддержку сельским товаропроизводителям Республики Бурятия проведена проверка целевого и эффективного расходования  бюджетных средств, выделенных  Министерству сельского хозяйства и продовольствия Республики Бурятия в виде субсидий по республиканской целевой программе «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков  сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Республике Бурятия на 2010 год».

В ходе контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения:

По мероприятию «Предоставление субсидии  на возмещение части затрат на вовлечение в сельскохозяйственный оборот неиспользуемой пашни» всего предоставлена государственная поддержка 38 хозяйствам. Проведены  встречные проверки в 15 районах Республики Бурятия по 30 хозяйствам, по результатам которых выявлено необоснованно предоставленных субсидий 7 получателям на общую сумму 1104,224 тыс.руб. Получателями субсидий не выполнены условия:

-отсутствие земельных участков или же отсутствие правоустанавливающих документов на землю;

- использование площадей полностью или частично под посевы в год ввода залежных земель;

-годовые отчеты 2009-2010 гг. по разделу землепользования хозяйствами не заполнялись, т.е. не представлялось возможным определить факт  появления земельных площадей. 

 
Минсельхозпрод РБ, на который возложены контрольные функции при начислении субсидии, не должным образом проводил проверку предоставленных получателями государственной поддержки требуемых документов, т.е. не проверялось наличие земельных угодий и  правоустанавливающих документов на них, не учитывалось наличие или отсутствие данных земель в отчетах, не проверялось использование вновь введенных в оборот земельных участков (факт засева). Т.о. Минсельхозпрод РБ, в нарушение статьи 158 Бюджетного кодекса не в полной мере обеспечил контроль за соблюдением получателями субсидий условий, установленных при их предоставлении, вследствие чего было необоснованно предоставлено государственной поддержки в размере 1104,224 тыс.руб., которые подлежат возврату в республиканский бюджет.

При проверке законности предоставления субсидии на поддержку содержания племенного маточного поголовья сельскохозяйственных животных выявлены следующие нарушения:

-В нарушение требования к получателям субсидий (раздел 3 Приложения   № 2 Постановления №107) выявлены факты заключения договоров купли-продажи племенного молодняка животных вместо договоров поставки,  отличительным признаком которых является использование товара в предпринимательской деятельности, не связанной с личным, семейным, домашним и иным подобным использованием. Всего с данным нарушением требований Порядка заключено 35 договоров купли-продажи по которым выплачена субсидия в размере 12799,0 тыс.руб.
-При заключении договоров многие хозяйства не выполняли требование по применению  фиксированной цены реализации (90 руб. за 1 кг живой массы), имело место завышение или занижение цены реализации. Всего в ходе проверки выявлено 14 договоров с нефиксированной ценой, из них  8 случаев завышения цены, 6 случаев занижения цены. Сумма субсидии по с/х товаропроизводителям, нарушившим данное условие, составила 3881,0 тыс.руб.

-Пакеты документов многими хозяйствами – получателями субсидий представлены не в полном объеме: отсутствие платежных документов, отсутствия справок по наличию кормов, отчетов по численности (сохранение либо увеличение) племенного маточного поголовья, отсутствие данных по показателям (удой, прирост, выход молодняка и т.д.); допускаются факты наличия договоров без указания цены, живой массы, указания породы, количества поставляемого скота, вида. Всего установлено 5 случаев принятия Минсельхозпродом РБ неполного пакета документов, по которым  выплачено субсидии в сумме 668,0 тыс.руб. В ходе проверки недостающие документы были представлены.

-Выявлено 3 случая получения субсидии (ФГУП Учхоз "Байкал") на общую сумму 60,0 тыс.руб. при продаже племенных животных частным лицам, в т.ч. проживающим в городской местности,  которые не являются сельскохозяйственными товаропроизводителями. Полученная субсидия в размере 60,0 тыс.руб. необоснованна и подлежит возврату в бюджет.

-Выявлен факт предоставления субсидии (СПК «Исинга») при нарушении основных требований -  отсутствие данных (справки) по выходу молодняка (жеребят) не менее 79% за год, отсутствие договора на поставку племенного молодняка животных с/х товаропроизводителям. Средства субсидии в размере 160 тыс.руб. предоставлены необоснованно и подлежат возврату в бюджет.

При анализе ставок субсидирования при приобретении племенных животных выявлено, что ставка за 1 кг живой массы молодняка крупного рогатого скота молочного направления (70 руб.)  значительно превышала ставку за 1 кг живой массы молодняка крупного рогатого скота мясного направления (4,5 руб.), разница составляет 15,5 раза. Необходимые пояснения по столь значительным отклонениям в ставках субсидирования в РЦП и Порядке отсутствуют. Проведенный мониторинг нормативных актов регионов Российской Федерации в сфере государственной поддержки отрасли животноводства показал, что ставки субсидий на покупку племенных животных (КРС) мясного направления выше или равны ставкам на КРС молочного направления.
В рамках мероприятия «Предоставление субсидии на приобретение племенных животных и племенного поголовья птицы, в том числе приобретаемых по договорам финансовой аренды (лизинга)» СПК «им. Доржи Банзарова» была предоставлена субсидия в размере 9486,642 тыс.руб. на возмещение  первоначального лизингового платежа по договору  финансовой аренды (сублизинга) №2010/КПЖ-03 от 26.11.2010 г. с ООО «Закамагролизинг» на поставку 5000 голов овец (ярок) эдильбаевской  породы  на сумму 35359,184  тыс.руб.
Акт приема - передачи ярок эдильбаевской породы в количестве 5000 голов по договору  сублизинга №2010/КПЖ-03 от 26.11.10 г. подписан 29.12.2010 г.

 Фактически скот был вывезен и передан в СПК «им. Доржи Банзарова» в 2011-2012 гг. 

Согласно п.2.2 Договора финансовой аренды (сублизинга) № 2010/КПЖ-03 в течение 5 рабочих дней с момента фактического получения Предмета сублизинга Стороны подписывают Акт приема-передачи всей партии Предмета сублизинга во владение и пользование. Данный акт подписан 29.12.2010 г., следовательно, у Минсельхозпрода РБ имелась возможность проверить наличие скота. На момент предоставления субсидии овцы эдильбаевской породы в количестве 5000 голов в СПК «им.Доржи Банзарова» фактически отсутствовали.

В Соглашение об оказании мер государственной поддержки на 2010 года от 21.04.2010 г. № 5С/2010-3, заключенным Минсельхозпродом РБ и СПК «им.Доржи Банзарова» не были внесены изменения на увеличение поголовья овец. На конец 2010 г. установлен индикатор 4500 голов (фактическое значение 2009 г. – 4238 г.). 

Соглашением об оказании мер государственной поддержки на 2011 года от 28.04.2011 г. № 41С/2011-3 поголовье овец на конец года должен был составить 9100 голов, в т.ч. 5400 голов, приобретенных по  договорам  финансовой аренды скота, из которых фактически в хозяйстве находилось 400 голов забайкальской породы, 5000 голов овец эдильбаевской  породы в хозяйстве отсутствовали (2359 голов овец эдильбаевской  породы в хозяйстве находились на карантине в других районах Республики Бурятия, 2641 голов не были вывезены из Республики Калмыкия). 

Таким образом, Минсельхозпрод РБ установил заниженные индикаторы по поголовью овец для СПК «им.Доржи Банзарова» в 2010 г. и не проконтролировал выполнение индикатора в 2011 г. 

В нарушении ст.158 Бюджетного Кодекса РФ Минсельхозпрод Республики Бурятия не осуществил своевременный контроль за расходованием средств субсидии размере 9486,642 тыс.руб., а также не обеспечил результативность использования бюджетных средств, полностью поголовье овец было доставлено в хозяйство через два года после получения субсидии.

В ходе проверки реализации мероприятия предоставление субсидий на приобретение семени быков-производителей были выявлены существенные недостатки:
-Излишне и необоснованно выплачено субсидий 5 получателям в размере 92,674 тыс.руб., которые подлежат возврату в республиканский бюджет.

-Минсельхозпродом РБ в неполном объеме выполняются установленные полномочия в сфере племенного животноводства.

- В Порядке отсутствуют требования по условиям хранения семени в хозяйствах, а также не установлена норма расходования доз семени быков-производителей для получения субсидий.

-В Минсельхозпроде РБ  отсутствует система оценки эффективности использования  полученного семени для искусственного оплодотворения животных, не проводится анализ определения породности, родословной, общего развития, конституции и экстерьера, продуктивности, воспроизводительных качеств и качества потомства. 

При проверке  нормативных документов по мероприятию «Предоставление субсидий на компенсацию части затрат на обеспечение прироста молока, реализуемого на перерабатывающие организации» выявлено несоответствие между наименованием мероприятия – компенсация части затрат на обеспечение прироста молока, реализуемого на перерабатывающие организации и условиями предоставления субсидии. Средства республиканского бюджета были предоставлены за фактические объемы реализации молока по ставкам  2,5 рубля за 1 кг молока - при поголовье молочных коров не менее 400 голов и 1,4 рубля за 1 кг молока - при поголовье молочных коров менее 400 голов. В ходе проверки было выявлено необоснованно выплаченной субсидии 5 получателям в размере 306,362 тыс.руб., которые подлежат возврату в республиканский бюджет. Основное нарушение - реализация молока на перерабатывающие организации, которые отсутствуют в перечне перерабатывающих организаций молока, представленных Минсельхозпродом РБ. 

Производство молока в 2010 г. в целом по Республике Бурятия снизилось по сравнению с 2009 г. с 238,6 тыс.тонн до 229,5 тыс.тонн или на 4%. Плановое значение, установленное в РЦП «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Республике Бурятия на 2010 год», составляло 250 тыс.тонн, скорректированный план – 230 тыс.тонн, т.е. планируемые показатели по  производству молока не достигнуты.

В нарушение ст. 158 Бюджетного кодекса Минсельхозпрод РБ не  обеспечил результативность использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными ему бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств. Средства в размере 11693,638 тыс.руб. были использованы недостаточно эффективно (нерезультативно).

При проверке законности предоставления субсидии по мероприятию «Поддержка элитного семеноводства» выявлены финансовые нарушения  на сумму   748,366 тыс.руб., которые подлежат возврату в республиканский бюджет. 
Причины нарушений заключаются в несоблюдении условий получения субсидий:
- Неполучение требуемой урожайности зерновых культур в первоначально оприходованной массе с фактически убранной площади - 18,0 цн/га (СПК «Победа», ЗАО «Комсомольский», СПК «Мыла», ООО СП «Тугнуй»).

- Приобретение и посев семян неэлитных сортов (ООО «Гарантия-2»).

- ФГУП «Байкальское»,  в нарушение условия Порядка  заключило договор и поставило семена пшеницы  СХОАО «Белореченское» Иркутской области, не являющимся сельхозтоваропроизводителем РБ. 

Субсидии на компенсацию части затрат по приобретению горюче-смазочных материалов для проведения сезонных сельскохозяйственных работ выделены 60 хозяйствам. Встречные проверки проведены в 23 хозяйствах, нарушений при выделении субсидий не установлено.   В тоже время, сам факт приобретения горюче-смазочных материалов условиями не определен (исходя из определения названия). Соответственно, при встречных проверках,  получатели субсидии не предоставили документы по фактическому использованию полученных средств. Таким образом, в нарушение ст. 78 Бюджетного кодекса установленные условия предоставления субсидий не позволяют определить их целевое использование.
В рамках проверки мероприятия на поддержку кадрового обеспечения сельского хозяйства выявлены нарушения на общую сумму 200 тыс.руб., подлежащих возврату в республиканский бюджет, в т.ч.:

- ООО «Улзыта» -  100,0 тыс.руб. Два специалиста ООО «Улзыта» не выполнили условия договора, уволившись до истечения срока по условиям Порядка (отработать по договору не менее 3 лет). 

- СПК «Еланский» - 100,0 тыс. руб. Два  специалиста, получившие единовременные выплаты в хозяйстве не работают.

В перечне дополнительных  мероприятий РЦП указано мероприятие по содействию развития отрасли заготовки и переработки дикоросов, которое планировалось осуществить путем проведения мониторинга определения ресурсного потенциала дикоросов Республики Бурятия. Были предусмотрены средства на содействие развитию заготовки и переработки дикоросов – 2000,0 тыс.руб. Исполнение составило 100%. 

Между Минсельхозпродом РБ (заказчик) и ИП Имеев А.А. (исполнитель) 07 мая 2010 года был заключен государственный контракт, предметом которого со стороны исполнителя являлось выполнение услуг по оценке ресурсного потенциала дикорастущей продукции леса Республики Бурятия. Сумма контракта составляла 2000,0 тыс.руб.  со сроком исполнения до 31 декабря 2010 года. 

ИП Имеев А.А.  заключил договор на создание (передачу) научно-технической продукции №111-10-530 от 24 мая 2010 года с ГОУ ВПО «Иркутский государственный университет». Предметом договора являлся анализ ресурсного потенциала дикорастущей продукции леса Республики Бурятия со сроком исполнения 20 декабря 2010 года. Стоимость работ по договору составляла 1000,0тыс.руб.
В представленном отчете по оценке ресурсного потенциала отсутствуют итоговые выводы: в каких районах республики и в каких местах (лесной квартал, местность) более высокий ресурсный потенциал и по каким видам дикорастущей продукции леса, где целесообразно организовывать приемо-закупочные пункты и пункты по переработке дикорастущей продукции. 

Минсельхозпрод РБ, являясь координатором реализации плана мероприятий, не предоставил информацию по выполнению Распоряжения Правительства Республики Бурятия от 10.01.2008г. №4-р -  насколько эффективно стал использоваться ресурсный потенциал дикорастущей продукции леса, как увеличились объемы производства продовольствия от использования дикорастущей продукции, как повысилась занятость сельского населения, насколько увеличились  доходы жителей села от заготовки и реализации дикоросов. Также отсутствует информация по развитию мини-мощностей по переработке дикорастущей продукции и организации приемо-закупочных пунктов.


В соответствии с Лесным кодексом Российской Федерации заготовка пищевых лесных ресурсов и сбор лекарственных растений представляет собой предпринимательскую деятельность, осуществляемую юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями на основании договоров аренды лесных участков. Информацию по заключенным договорам аренды лесных участков и механизму вовлечения сельских жителей в процесс законного сбора дикорастущей продукции леса Минсельхозпрод РБ не предоставил. 
Минсельхозпродом РБ согласована конкурсная документация для проведения открытого аукциона по определению  исполнителя в целях заключения с ним государственного контракта на оказание услуг по оценке ресурсного потенциала дикорастущей продукции леса Республики Бурятия. Данная документация не содержит требование предъявления документов, подтверждающих квалификацию участника размещения заказа, наличие которых предусмотрено в ст.25 Федерального закона от 21.07.2005  № 94-ФЗ. Соответственно, к участию в конкурсе был допущен ИП Имеев А.А., основным видом деятельности которого являлось розничная торговля компьютерами, программным обеспечением. Кроме того, в техническом задании установлено требование  по оценке ресурсного потенциала дикорастущей продукции леса на участках, представляющих наибольший интерес по урожайности в разрезе районов республики без уточнения лесных кварталов. 

Соответственно, еще на стадии разработки и согласования конкурсной документации Минсельхозпродом РБ не были в полном объеме реализованы бюджетные полномочия, установленные ст.158 Бюджетного Кодекса РФ.

Поставленная перед Минсельхозпродом РБ  задача по определению ресурсного потенциала дикорастущей продукции леса Республики Бурятия  могла быть выполнена с использованием меньшего объема средств. Т.о., выделенные Минсельхозпродом РБ бюджетные средства в сумме 1000 тыс.руб. использованы неэффективно.

При проверке мероприятия «Субсидии на компенсацию части стоимости высокотехнологической техники и (или) оборудования, приобретенных по договорам поставки в 2010 году»   выявлены нарушения у 4 получателей субсидий на сумму   2912,6 тыс.руб. Получателями субсидий не выполнены условия:
- наличие посевных площадей с/х культур не ниже уровня 2009 года;

- выполнение мероприятий по внедрению интенсивной технологии в производстве продукции растениеводства (посев элитными семенами, внесение минеральных удобрений, применение средств защиты растений);

- использование оборудования, на которое предоставлена субсидия, другим предприятием.

Минсельхозпродом РБ в нарушение статьи 158 Бюджетного Кодекса РФ не должным образом осуществлялась  проверка предоставленных для получения субсидии пакета документов, а также не проводился контроль за использованием техники, приобретенной с помощью государственной поддержки. Это привело к финансовым нарушениям в размере 2912,6 тыс.руб., которые подлежат возврату в бюджет.

При проверке мероприятия «Компенсация части стоимости  первоначального лизингового платежа» выявлены нарушения у 4 получателей на сумму   499,48 тыс.руб., которые не отвечали условиям предоставления государственной поддержки, которые подлежат возврату в бюджет.
При проверке мероприятия «Субсидии на заготовку и приобретение кормов в целях осуществления мероприятий, связанных с ликвидацией последствий чрезвычайной ситуации – засухи в 2010 году»  выявлены нарушения при предоставлении государственной поддержки 6 получателям на общую сумму 413,785 тыс.руб. В ходе встречных проверок установлено, что не всегда объемы заготовленных и приобретенных кормов указанные в справках-расчетах на получение субсидий соответствовали фактическому наличию кормов и отраженным в отчетности получателей субсидий данным. Согласно Порядку предоставления субсидий на поддержку сельскохозяйственных товаропроизводителей, пострадавших от стихийных бедствий в 2010 году, субсидии выделялись  в целях частичного возмещения причиненного чрезвычайной ситуацией ущерба. Фактически допускались случаи, когда сумма субсидий превышала объем понесенных на погибшие посевы затрат, так как, в соответствии с условиями порядка, размер субсидий рассчитывался не пропорционально нанесенному сельхозтоваропроизводителям ущербу, а исходя из данных о  фактическом наличии кормов. 

Таким образом, Минсельхозпрод РБ, в нарушение статьи 158 Бюджетного Кодекса РФ, не в полной мере обеспечил контроль за соблюдением получателями субсидий условий их предоставления, вследствие чего необоснованно предоставлена государственная поддержка 6 получателям  в размере 413,785 тыс.руб., которая подлежат возврату в республиканский бюджет. 

Макроиндикаторы РЦП «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Республике Бурятия на 2010 год», утвержденные постановлением Правительства Республики Бурятия от 11.12.2009 г. № 461, годы были изменены  в сторону снижения практически по всем основным индикаторам Программы Постановлением Правительства Республики Бурятия от 16.12.2010 г. № 551. Принимая во внимание объективные причины снижения индикаторов программы (стихийные бедствия в 2010 г., корректировка Бурятстатом в сторону снижения данных 2009 г.), необходимо обратить внимание на стремление Минсельхозпрода РБ изменить плановые значения под прогнозные фактические результаты деятельности за 2010 год. При этом отдельные фактические результаты оказались даже выше первоначальных плановых значений, это такие индикаторы, как рентабельность сельскохозяйственных организаций с учетом господдержки, среднемесячная заработная плата, удельный вес прибыльных крупных и средних сельскохозяйственных организаций в общем их числе. Возможность снижения индикаторов позволяет Минсельхозпроду РБ уклоняться от ответственности за их невыполнение.

При оценке эффективности использования бюджетных средств на РЦП «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия в Республике Бурятия на 2010 год» необходимо отметить, что основная  их часть предоставлена получателям в декабре месяце  (64% от всего объема или 254000 тыс. руб., остальные средства выплачены участникам программы в течение года, начиная с марта 2010г.). Соответственно это обстоятельство сказалось на эффективности выполнения программы. При этом, если объем государственной поддержки за счет федерального и республиканского бюджетов в 2010 г. по сравнению с 2009 г. вырос на 27% (413450 тыс.руб. в 2009 г., 582800 тыс.руб. в 2010 г.), то объем налоговых платежей в бюджет и внебюджетные фонды по АПК вырос в 2010 г. всего на 1,5%. Т.е. при предоставлении дополнительных средств в сумме 169350 тыс.руб. сельскохозяйственным товаропроизводителям в 2010 году, отдача для бюджета составила лишь 24900 тыс..руб. Таким образом, бюджетная эффективность при реализации РЦП находилась на низком уровне.


При анализе Порядков предоставления субсидий из республиканского бюджета на поддержку агропромышленного комплекса Республики Бурятия в 2010 году выявлено, что в 3 Порядках (предоставления субсидий на возмещение части затрат на строительно-монтажные и пусконаладочные работы по реконструкции и восстановлению мелиоративных систем, предоставление субсидий на компенсацию части стоимости высокотехнологической техники и оборудования, предоставление субсидий на возмещение части затрат на вовлечение
 в сельскохозяйственный оборот неиспользуемой пашни) прописано, что в случае неисполнения условий предоставления субсидий, предусмотренных Соглашением (вместо условий, установленных при их предоставлении)   производится возврат полученных субсидий в доход республиканского бюджета. При этом имели место случаи, когда условия, определенные  Соглашениями отличались от условий, установленных в Порядках.

В нарушение ст.158 Бюджетного кодекса Минсельхозпрод РБ должным образом не организовал и не осуществлял ведомственный финансовый контроль в сфере своей деятельности. Это послужило основной причиной финансовых нарушений, выявленных в ходе проверки. Всего выявлено финансовых нарушений на сумму 7499,331 тыс.руб., из них:

- неправомерное предоставление – 6499,331 тыс.руб.;

- неэффективное использование – 1000 тыс.руб.

В соответствии с  Постановлением Народного Хурала Республики Бурятия от 29.01.2010 г.  № 1245-IV. проведено контрольное мероприятие по определению соблюдения ЗАО «Свинокомплекс «Восточно-Сибирский» условий инвестиционного соглашения и требований Закона Республики Бурятия «О государственной поддержке инвестиционной деятельности на территории Республики Бурятия». В ходе проверки установлено следующее.


Законом Республики Бурятия от 05.05.2010 № 1244-IV «О внесении изменений в закон Республики Бурятия «О  республиканском бюджете на 2010 год», в перечень подлежащих предоставлению государственных гарантий Республики Бурятия был дополнительно включен принципал - ЗАО «Свинокомплекс «Восточно-Сибирский», цель предоставления гарантии – создание на территории Республики Бурятия современного вертикально интегрированного комплекса по производству и первичной переработке свинины. Сумма гарантирования составила 623703,3 тыс.руб. 


Между Правительством Республики Бурятия в лице Президента –Председателя Правительства Республики Бурятия Наговицына В.В. и ЗАО «Свинокомплекс «Восточно-Сибирский» в лице Генерального директора Одышева С.В. 27 октября 2010 г. было заключено инвестиционное соглашение по реализации инвестиционного проекта «Создание на территории Республики Бурятия современного вертикально-интегрированного агропромышленного комплекса по производству и первичной переработке свинины» с объемом инвестиций ориентировочно 2600000 тыс.руб. В рамках соглашения ЗАО «Свинокомплекс «Восточно-Сибирский» взяло на себя обязательства по финансированию проекта в соответствии с Графиком реализации за счет собственных средств, а также с привлечением заемных средств. Размер собственных средств не должен быть меньше, чем 20% от общего объема инвестиций, а именно, не должен быть менее 520000 тыс.руб.


Инвестиционное соглашение, а также Приложения №1 и №2 соответствуют типовой форме согласно Приложения № 2 к Порядку предоставления государственной поддержки инвестиционной деятельности и заключения инвестиционных соглашений на территории Республики Бурятия, утвержденного Постановлением Правительства Республики Бурятия от 17.02.2010 № 52. Нарушений не установлено.


В целях реализации инвестиционного соглашения ОАО «Сбербанк России» и ЗАО «Свинокомплекс «Восточно-Сибирский»  заключили  Договор № 1005 от 17.02.2011 г.  об открытии невозобновляемой кредитной линии для финансирования проекта, в т.ч. для финансирования затрат по строительству свиноводческого комплекса и цеха по убою и первичной переработке животных (свиней); на приобретение племенных животных (свиней), специализированного транспорта, техники и оборудования, оплаты строительно-монтажных работ; для формирования покрытия по аккредитивам с финансированием иностранными банками на срок до 14.02.2019 г. с лимитом 2389271 тыс.руб. Выдача кредита производится по 01.07.2013г.


В качестве обеспечения кредитной линии представлены следующие документы:

- Договор о предоставлении государственной гарантии Республики Бурятия от 18.04.2011 г. с пределом общей ответственности в размере не более 623703,3 тыс.руб. Договор соответствует типовой форме договора согласно Приложения № 4 к Регламенту предоставления государственных гарантий Республики Бурятия юридическим лицам, реализующим инвестиционные проекты в Республике Бурятия, утвержденного Постановлением Правительства Республики Бурятия от 171.12.2008 № 528. Нарушений не установлено.

- Государственная гарантия Республики Бурятия от 18.04.2011 г. с пределом общей ответственности в размере не более 623703,3 тыс.руб. Гарантия соответствует типовой форме согласно Приложения № 5 к Регламенту предоставления государственных гарантий Республики Бурятия юридическим лицам, реализующим инвестиционные проекты в Республике Бурятия, утвержденного Постановлением Правительства Республики Бурятия от 171.12.2008 № 528. Нарушений не установлено.

- Договора поручительства, договора залога имущественных прав, договора залога, договора ипотеки, заключенные в качестве обеспечения исполнения обязательств  ЗАО «Свинокомплекс «Восточно-Сибирский» по Договору № 1005 об открытии невозобновляемой кредитной линии от 17.02.2011 г.


Строительство свинокомплекса идет опережающими темпами. Фактический объем строительно-монтажных работ в 1,5 раза превышает плановые значения. Собственные денежные средства, вложенные в проект составляют 24,2%, что соответствует условиям инвестиционного соглашения. Отклонение фактических показателей  по численности, фонду оплаты труда, налоговым поступлениям обусловлено сдвигом сроков реализации проекта. Всего с начала реализации проекта объем инвестиций составил 2136760,1 тыс.руб., в том числе собственные вложения – 517689,157 тыс.руб.


Источником собственных средств по проекту являются денежные средства, предоставляемые единственным акционером – ЗАО «Сибирская аграрная группа» по 7 договорам займа с общим лимитом 394479 тыс.руб. Кроме того, источниками вложения собственных средств являются средства государственной поддержки, полученной в виде субсидии на  возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам и субсидии на компенсацию части затрат по разведению свиней в части приобретения   животных   импортной   селекции   общим   объемом  79610,279 тыс.руб., а также средства, полученные от возмещения суммы НДС. Согласно представленной справки фактически полученные средства от возмещение НДС с начала реализации проекта составили 204110,710 тыс.руб. Т.о. остаток собственных средств по состоянию на 01.11.2012 г. составляет 160510,832 тыс.руб.


На запрос Счетной палаты Республики Бурятия Сбербанк России письмом от 06.12.2012 г. № 65/7.4.1-17393 сообщил, что остаток ссудной задолженности по Договору № 1005 от 17.02.2011 г.  об открытии невозобновляемой кредитной линии на 01.11.2012 г. составил 1619070,756 тыс.руб. Случаи не выполнения или несвоевременного выполнения обязательств перед Банком по договору отсутствуют. Свободный остаток по кредитной линии – 770200,244 тыс.руб. За период с 01.11.2011 г. по 01.11.2012 г. начисленные и оплаченные процентные платежи составили 124807,024 тыс.руб.


Документы – договора, счет-фактуры, акты выполненных работ, платежные поручения, расходные кассовые ордера,  подтверждающие целевой расход кредитных  и собственных средств представлены в полном объеме, замечаний нет.


В ходе выезда на строительные площадки 27.11.2012 г. были осмотрены объекты строительства свинокомплекса. Расхождений с представленной документацией не установлено.


Племенное поголовье было завезено 4 партиями из Дании общим количеством 5 360 голов за период с июля по октябрь 2012 г. Возраст поголовья варьировался от 10 до 18 недель. Первое осеменение начато  05 ноября 2012 г. Первый опорос планируется на март 2013 г.


По состоянию на 01.11.2012 г. нарушений условий инвестиционного соглашения и требований Закона Республики Бурятия «О государственной поддержке инвестиционной деятельности на территории Республики Бурятия» со стороны ЗАО «Свинокомплекс «Восточно-Сибирский» не установлено.

В рамках осуществления контроля  за расходованием средств, выделенных на государственную поддержку отрасли сельского хозяйства проведена проверка целевого и эффективного  использования бюджетных средств, выделенных Министерству сельского хозяйства и продовольствия Республики Бурятия в 2011 году и за 11 месяцев 2012 года по республиканским целевым программам: «Развитие мясного скотоводства в Республике Бурятия на 2009-2012 годы», «Развитие молочного скотоводства в Республике Бурятия на 2009-2012 годы», «Развитие перерабатывающей промышленности агропромышленного комплекса Республики Бурятия на 2011-2015 годы», «Производство картофеля и овощей в Республике Бурятия на 2009-2012 годы». В ходе проверки установлено следующее.

В течение действия РЦП в них неоднократно вносились изменения. Так, в Программу по мясному скотоводству – 9 изменений, в Программу по молочному скотоводству – 4, в Программу по производству овощей и картофеля – 7, в Программу по переработке – 6. Также, 5 раз вносились изменения в Порядки предоставления субсидий. В основном, менялись объемы финансирования Программ, а  также значения целевых индикаторов.

В ходе проверки установлено, что Минсельхозпродом РБ административные регламенты, определяющие сроки и последовательность действий (административных процедур) при исполнении государственной услуги по предоставлению субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям, организациям агропромышленного комплекса и крестьянским (фермерским) хозяйствам по проверенным региональным целевым программам не разработаны и не утверждены.

В соответствии с пунктом 2.1.2 Методических рекомендаций по оценке коррупционных рисков при использовании бюджетных ассигнований, контролю эффективности реализации программ по противодействию коррупции, утвержденных Коллегией Счетной палаты Российской Федерации (протокол от 7 ноября 2011 г. №  54К (821), одним их коррупционных рисков, имеющих технические причины является отсутствие административных регламентов.

Отсутствие административных регламентов  не способствует созданию надлежащих условий для участников отношений, возникающих при предоставлении государственной услуги, а также не соответствует основным принципам предоставления государственных и муниципальных услуг.

По мероприятию «Субсидии на возмещение части затрат на создание мясных и откормочных ферм и (или) площадок на 200 и более скотомест» субсидии предоставлены 18 получателям. Проведено 18 встречных проверок получателей государственной поддержки. Условия предоставления государственной поддержки, а также доведенные Соглашениями целевые индикаторы выполнены.
Нарушений по начислению и выплате субсидий не выявлено. В тоже время по 3 заявителям субсидий выделены средства в меньшем объеме на 3021,19 тыс.руб., чем это требовалось по представленным документам. 

Документы, подтверждающие создание мясных и откормочных ферм, площадок (разрешение на ввод в эксплуатацию фермы, акт аттестации открытой откормочной площадки) представлены всеми получателями. Вместе с тем следует отметить, что  в перечне документов, представляемых для получения субсидии отсутствуют документы, подтверждающие фактические затраты на создание постановочных мест, а также правоустанавливающие документы претендента на получение субсидии на земельный участок и объекты недвижимости. Таким образом, существует риск предоставления субсидий на объекты с неоформленным правом собственности и возникновения случаев оспаривания данного права.

Кроме того,  в ходе встречных проверок получателей субсидии были осмотрены объекты с разным уровнем капитальных вложений, при этом, размер субсидии был для всех одинаковый. При разном уровне затрат на создание одного постановочного места (отклонение в 2,5 раза)  условия субсидирования для всех хозяйств  одинаковы. Стандартные требования по строительству мясных и откормочных ферм, площадок, а также рекомендованная стоимость работ отсутствовали. 

В 2011 г. не были выполнены показатели эффективности расходования бюджетных средств по Программе. Так, ежегодный прирост валового производства мяса в 2011 г. при плановом значении 6,3 тыс.тонн ( в ред. Постановления Правительства Республики Бурятия от 24.06.2011 № 323) фактически составил 0,7 тыс.тонн или 11%.

В нарушение ст. 158 Бюджетного кодекса Минсельхозпрод РБ не в полной мере обеспечил результативность использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными ему бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств.  

Следует отметить, что в течение 2012 г. в Программу неоднократно вносились изменения. В ред. Постановления Правительства Республики Бурятия от 28.11.2012 № 705 плановый прирост валового производства мяса на 2012 г. снижен по сравнению с первоначальной редакцией с 12,3 тыс.тонн до 0,9 тыс.тонн или в 13,7 раза.

Возможность снижения индикаторов позволяет Минсельхозпроду РБ уклоняться от ответственности за их невыполнение.

Из 7 мероприятий РЦП «Развитие молочного скотоводства и увеличение производства молока в Республике Бурятия на 2009 - 2012 годы» финансировалось за счет республиканского бюджета  только одно - субсидирование части затрат на приобретение техники и  оборудования для молочного скотоводства и переработки молока, в том числе затрат на доставку и пусконаладочные работы. Из семи индикаторов программы выполнены только три. По 4 из 7 установленных индикаторов значения не достигнуты, выполнение составило от 51,6% до 96,6%. 

При рассмотрении Программы в первоначальной редакции от 02.03.2009 года № 64 и последующих редакциях наблюдается увеличение целевых индикаторов и показателей Программы. В ходе изменений наблюдается увеличение плановых показателей, в том числе: производство молока, в 2011 году на 155,4 тыс. тонны или на 55,5%, выход телят на 100 маток к 2012 году с 82 голов до 85 голов, доведение производства молока на душу населения с 308 кг в год увеличено до 532,8 кг в год или на 224 кг на душу населения в год или на 72,73%.

Фактические данные за 2011 год указывают на невыполнение намеченных показателей, что свидетельствует о низком качестве планирования, отсутствии информации о реальных возможностях аграрного сектора экономики.

В тоже время Постановлением Правительства Республики Бурятия от 30.03.2012 г. № 174 внесены изменения в целевые индикаторы программы, в результате чего плановые значения на 2012 г. изменены следующим образом:

- Валовое производство молока во всех категориях хозяйств – уменьшение на 284,3 тыс.тонн или в 2,3 раза;

- Удой на корову в год во всех категориях  хозяйств – уменьшение на 1700 кг. или в 1,9 раза;

-  Производство молока на душу населения – уменьшение на 297,8 кг. или в 2,3 раза.             

Таким образом, за время реализации Программы израсходовано по состоянию на 01.12.2012 г. 573414 тыс.рублей бюджетных средств, а основной целевой индикатор, валовое производство молока во всех категориях хозяйств, установлен на конец 2012 г. в размере 227,3 тыс.тонн, что составляет лишь 92% от уровня 2008 г. Несмотря на меры государственной поддержки падение объемов производства в отрасли молочного скотоводства продолжается.

На реализацию РЦП «Производство картофеля и овощей в Республике Бурятия на 2009-2012 годы» в 2011 году субсидии предоставлены 11 получателям. Встречными проверками были охвачены 9 получателей субсидий. Всеми получателями, кроме ООО «Солнце Тугнуя», условия получения государственной поддержки выполнены.
Вместе с тем, выявлены проблемы при реализации инвестиционного проекта «Строительство тепличного комплекса для  производства овощей закрытого грунта на площади 1,15 га, с объёмом производства 450 тн. в год в п.Саган-Нур Мухоршибирского района», исполнитель проекта – ООО «Солнце Тугнуя». Завершение строительных работ и пуск тепличного комплекса в эксплуатацию ожидалось в IV квартале 2011 г. При текущей проверке выявлено, тепличный комплекс в эксплуатацию не введен,  целевые индикаторы, доведенные Соглашением, не выполнены. В течение 2010-2011 гг. ООО «Солнце Тугнуя» были предоставлены субсидии в размере 79516,04 тыс.рублей. Согласно представленной пояснительной записки генерального директора сдача тепличного комплекса в эксплуатацию ожидается  в конце декабря 2012 года.

В нарушении ст.158 Бюджетного Кодекса РФ Минсельхозпрод РБ не осуществил своевременный контроль за расходованием средств субсидии размере 79516,04 тыс.рублей, а также не обеспечил результативность использования бюджетных средств.

Общее финансирование Программы за период 2009 - 2011 гг. составило 420942,2 тыс.рублей. Установленные целевые индикаторы в целом выполнялись. В тоже время необходимо отметить, что в основных целевых индикаторах Программы отсутствуют натуральные показатели (валовое производство картофеля, овощей, продукции тепличных комплексов в тоннах), что снижает возможность для объективной оценки деятельности Минсельхозпрода РБ в части реализации РЦП.

Из 11 установленных целевых индикаторов РЦП «Развитие перерабатывающей промышленности агропромышленного комплекса Республики Бурятия на 2011 - 2015 годы» в 2011 году не были выполнены 5 показателей (45%). Минсельхозпрод РБ не в полной мере обеспечил результативность использования бюджетных средств.
Выделение бюджетных средств на реализацию РЦП осуществляется неравномерно в течение финансового года. В 2010-2012 годах фактическое финансирование поступало на счета исполнителей только в конце IV квартала финансового года, т.е. во II половине декабря.  Позднее финансирование отрицательно влияет на подготовку получателями документов, сложности планирования их деятельности, так как в период проведения сезонных сельскохозяйственных работ они не имеют возможность рассчитывать на государственную поддержку, что вызывает сложности при выполнении принятых на себя обязательств.   В целом такая ситуация отрицательно  сказывается на эффективности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию программных мероприятий.
Совместно со Счетной палатой Российской Федерации проведено контрольное мероприятие «Аудит эффективности использования средств федерального бюджета, выделенных на создание и функционирование открытого акционерного общества «Российский Сельскохозяйственный банк» в целях формирования кредитно-финансовой системы обслуживания товаропроизводителей в сфере агропромышленного комплекса» на объекте Бурятский региональный филиал Открытого акционерного общества «Российский Сельскохозяйственный банк».

В ходе проверки установлено следующее.

В ходе проверки Бурятского филиала установлены случаи недоначисления резерва на возможные потери по ссудам вследствие необоснованного превышения залоговой стоимости имущества, являющегося обеспечением возврата кредитов, по сравнению с его балансовой стоимостью.

Кредитным комитетом Бурятского регионального филиала принимались решения о неприменении  условий о страховании находящегося в залоге имущества (земельные участки, производственное оборудование, недвижимое имущество). Кроме того, не заключались договоры страхования по проблемным кредитам с общей залоговой стоимостью 79,4 млн. рублей.

По Бурятскому филиалу на сопровождении ДРПА по состоянию на 01.01.2012 г. находилась ссудная задолженность заемщиков ОАО «Бурятмяспром», ООО «Бурятмяспром», ООО «Кяхтинское» в размере 2,5 млрд. рублей, или 79,3% от общего объема просроченной задолженности в кредитном портфеле филиала.

Правлением Банка (протокол от 29.11.2011 г. № 99) принято решение об установлении уровней контроля филиалов, согласно которому Бурятский филиал отнесен к группе с повышенным риском и осуществляет свою деятельность под особым и повышенным контролем головного офиса Банка.
Деятельность Бурятского филиала по снижению проблемной задолженности, включая просроченную задолженность, а также работа с непрофильными активами в проверяемом периоде являлись недостаточно эффективными.

Лесное хозяйство 

Контрольное мероприятие «Оценка состояния  мер, принятых по предотвращению лесных и степных пожаров, возникающих в приграничных зонах Республики Бурятия» в рамках единой программы проведения контрольного мероприятия «Параллельная поверка Счетной палаты Российской Федерации и Национального управления по аудиту Монголии эффективности государственного регулирования в области охраны окружающей среды» (совместно со Счетной палатой Республики Бурятия).

В ходе проверки установлено следующее.

Средний класс природной пожарной опасности в лесах Республики Бурятия равен 2,5, что свидетельствует о высокой пожарной опасности. Наиболее опасные в пожарном отношении участки леса (I - III классы), где возможны низовые пожары в течение всего пожароопасного сезона, занимают 74,6% площади. В лесах, отнесенных к I классу природной пожарной опасности (40%) в течение всего пожароопасного сезона возможны как низовые, так и верховые пожары.

Среднее фактическое значение по коэффициенту класса пожарной опасности по условиям погоды по Республике Бурятия составило 2.252. Значение данного коэффициента показывает, что Республика Бурятия находится в более сложных в пожароопасном отношении природно-климатических условиях, чем другие субъекты Сибирского Федерального округа. Для Сибирского Федерального округа предусмотрен единый коэффициент класса пожарной опасности по условиям погоды, равный 1,3, который не учитывает природно-климатические условия отдельно взятого региона.

За период 2007-2011 годы, в республике возникло 5169 лесных пожаров на общей площади   477,7 тыс. га. В среднем ежегодно возникает 1034 лесных пожаров.  Наиболее пожароопасным был 2011 год, в котором произошло 1334 пожара. Средняя площадь 1 пожара за 5 лет – 93,2 га. Сумма ущерба от лесных пожаров составила 50767001,1 тыс. рублей, на тушение пожаров направлено всего 309350,4 тыс.рублей, в т.ч. из федерального бюджета - 277785,8 тыс.рублей, из республиканского бюджета - 31564,4 тыс.рублей. Всего за проверяемый период в республике сгорело леса на корню в объеме 13510,46 тыс.куб.м., погибло молодняков на площади 21,45 тыс.га.

 Распределение пожаров по причинам возникновения выглядит следующим образом: по вине населения –  2787 или 53,92 % от общего количества пожаров, по причине сельхозпалов – 295 или  5,71 %, от гроз – 400 или 7,74 %, по вине сторонних организаций и лесопользователей – 149 или 2,88%, по неустановленным причинам – 1538 или 29,75%.

Проведенный анализ показывает, что основной причиной возникновения пожаров является несоблюдение правил пожарной безопасности по вине граждан, остается высоким уровень неустановленных причин, то есть, структурными подразделениями Агентства ведется недостаточная работа по установлению причин возникновения лесных пожаров.

За проверяемый период 65,5 % всех пожаров было ликвидировано в течение 1 суток, при этом наблюдается положительная тенденция по оперативности тушения в 1 сутки. Так, в 2007 года данный показатель составлял всего 57%, в 2011 г. в 1 сутки было потушено 66,3% всех пожаров,  что превысило плановое значение,  определенное в  Лесном плане республики (66,0%).  В течение 2 суток было ликвидировано 14,8% пожаров, 3 суток – 8,3%, более 3 суток продолжались 11,4% пожаров. По годам проверки наиболее продолжительные пожары сократились  с 15% до 9,3%.  

На территориях приграничных лесничеств произошло 602 лесных пожара или 11,65% общего числа пожаров, на площади 146,4 тыс.га.,  ущерб от лесных пожаров составил 7249375,7 тыс.рублей или 14% от общего ущерба, затраты на тушение пожаров составили 94140,42 тыс.рублей или 30,4%  от общего объема средств, выделенных на тушение лесных пожаров, обнаружено и ликвидировано 6 трансграничных пожаров, на площади 0,328 тыс.га. перешедших с территории Монголии, ущерб от трансграничных пожаров составил 31210,92 тыс.рублей.

Постановлениями Правительства Российской Федерации от 29 декабря 2006 г. № 838 утверждена Методика распределения между субъектами Российской Федерации субвенций из Федерального фонда компенсаций для осуществления отдельных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений, реализация которых передана органам государственной власти субъектов Российской Федерации.

Республика Бурятия относится по условиям погоды к наиболее горимым лесным субъектам, в связи с чем, существует необходимость внесения изменений в Методику в части определения значения коэффициента класса пожарной опасности по условиям погоды.

Также Методика не учитывает зональные особенности в размещении лесов, транспортную доступность лесных участков, лесистость территории, площадь лесов, отнесенных к зоне авиационной охраны, байкальский фактор.

По лесорастительному районированию 95,5% территории Республики Бурятия отнесено к Южно-Сибирской горной зоне, что обусловлено сложным сильно расчлененным горно-котловинным рельефом, различием высот местности, что требует применения при тушении лесных пожаров специальной лесопожарной техники с высокими техническими требованиями, и соответственно, увеличения затрат на тушение пожаров.

Методика не учитывает распределение лесов на зоны наземной и авиационной охраны и связанное напрямую с этим распределением увеличение расходов на охрану лесов от пожаров в тех регионах, где значительная доля лесов отнесена к зоне авиационной охраны лесов.

Методика также не предусматривает расходы по содержанию систем и средств предупреждения и тушения лесных пожаров –  пожарно-химических станций (ПХС), которые являются основной структурной единицей по проведению мероприятий по охране лесов от пожаров. Данные расходы согласовываются Рослесхозом по остаточному принципу, при нормативной потребности на содержание ПХС 240,5 млн.рублей в год, финансирование составляет от 10 до 25 млн.рублей в год, или 10% от потребности.

Агентством был произведен нормативный расчет ежегодно необходимых для реализации переданных полномочий РФ в области лесных отношений. За проверяемый период фактическое выделение бюджетных средств из федерального бюджета на исполнение переданных полномочий за проверяемый период составило 21,35% от нормативной потребности.

На 01 января 2012 года из-за неблагоприятных погодных условий по итогам пожароопасного сезона 2011 года у Агентства сформировалась кредиторская задолженность за выполненные Учреждением работы в сумме 31185,394 тыс.руб. из них:  

- за выполненные работы по авиационному мониторингу пожарной опасности в лесах в сумме 6290,804 тыс.руб.; 

- за выполненные работы по тушению лесных пожаров в сумме 24894,59 тыс.руб. 

На момент проверки кредиторская задолженность не ликвидирована.

Агентством в 2009 году в нарушение подпункта «в» пункта 12 Правил организации и осуществления  авиационных работ по охране и защите лесов, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 19 июня 2007 года №385 не было проведено разделение охраняемой территории на районы авиационной и наземной охраны лесов. В 2010-2011 году разделение проведено, к районам наземных сил и средств отнесено 5145,6 тыс.га, к авиационным 19444,4 тыс.га.

Забайкальская авиабаза является  филиалом Учреждения,  имеет 11 авиаотделений. Общая численность работников авиабазы составила 203 человека.

На качество авиационных работ по охране лесов от пожаров влияет недостаток численности специалистов парашютно-десантной службы (ПДПС). Согласно расчетов по нормативам Инструкции по авиационной охране лесов, утвержденной приказом Рослесхоза №122 от 22 сентября 1997 года, численность авиапатрульной службы по уровню средней горимости должна составлять 385 человек.

Фактическая численность работников авиапожарной службы Авиабазы  в 2011 году составила 105 человек, в том числе 48 парашютистов-пожарных, 34 десантников-пожарных, 15 летчиков-наблюдателей. Таким образом, нормативная потребность обеспечена только на 27,3%. 

Для выполнения лесоавиационных работ Учреждение заключает контракты с коммерческими авиакомпаниями, на балансе самого ГУ  воздушных судов не имеется.

Авиапатрулирование в 2011 году проводилось 5 самолётами АН-2. Кратность авиапатрулирования составила 0,37, или 49% планируемого показателя (в Лесном плане – 0,76).

Несоблюдение установленной нормативной кратности авиационного патрулирования не позволяет организовать своевременное обнаружение и оперативную ликвидацию лесных пожаров на малых площадях.

Общий налет часов в 2011 году составил 1645,35 часов, для соблюдения нормативной кратности полетов для обеспечения своевременного авиационного мониторинга пожарной опасности в лесах необходимо было в 2011 году произвести 3649 летных часов по утвержденным маршрутам патрулирования на сумму 193 млн.рублей. 

При защите бюджетных проектировок на 2011 год выделено на авиамониторинг 23,0 млн.руб, что составило от нормативной потребности 11,9%, дополнительно из нераспределенного резерва Рослесхоза выделено 13,5 млн.рублей, при этом, временной период выделения средств из указанного фонда составил более месяца (с 25 мая по 5 июля), хотя развитие пожароопасной обстановки требовало максимальной оперативности и наличия определенного резерва средств. 

Согласно сведениям о лесопожарных службах в лесах Республики Бурятия приведенным в таблице 1.2.4.1.3. Лесного плана Республики Бурятия  на 01.07.2011 года в республике было предусмотрено наличие 38 ПХС, в том числе 12 ПХС-1 типа, 20 ПХС-2 типа и 6 ПХС-3 типа. Фактически на 01.01.2012 года при общей численности ПХС в количестве 38 единиц, по причине позднего поступления вновь приобретенной техники для оснащения ПХС-3 типа (в декабре 2011 года), на территории республики действовало 12 единиц ПХС-1 типа и 26 единиц ПХС-2 типа, ПХС-3 типа в 2011 не были созданы. Таким образом не были исполнены приказы Агентства от 28 февраля 2011 года №129, от 15.06.2011 года № 428 о создании и вводе в эксплуатацию в 6 филиалах  ГУ РБ «Авиационная и наземная охрана, защита, воспроизводство лесов» ПХС - типа, согласно прилагаемой к приказу схеме размещения ПХС. 

Наличие лесопожарной техники и лесопожарного оборудования в Учреждении также не соответствует нормативам, изношенность противопожарной техники составляет 80-90 процентов, на ремонт устаревших и быстро ломающихся тракторов, бульдозеров, тягачей отсутствуют необходимые средства. Во многих филиалах Учреждения отсутствуют оборудованные складские помещения для хранения средств пожаротушения. 

При встречной проверке в Джидинском филиале ГУ РБ «Авиационная и наземная охрана, защита, воспроизводство лесов» установлено, что согласно балансу  ф.0503130 за 2011 год,  изношенность основных средств составляет 71,6%. Не соответствует установленным в Положении о ПХС, утвержденном Приказом Рослесхоза от 19 декабря 1997 N 167 нормативам количество лесных пожарных автоцистерн (по норме необходимо 4, фактически - 2), недоукомлектован малый пожарный инвентарь и средства связи. В нарушение Положения имеющаяся на балансе филиала техника частично находится на открытой территории.

На момент проверки численность персонала ПХС 3 «Джидинский» филиал ГУ РБ «Авиационная и наземная охрана лесов» также недоукомплектована (по норме 54 чел., фактически 22 чел., в т.ч.: рабочий лесопожарных бригад: по норме 31 чел., фактически ни одного, тракторист: по норме 5 чел., фактически 4).
В соответствии с  Соглашением от 30 мая 2011, заключенным между Федеральным агентством лесного хозяйства и Правительством Республики Бурятия о предоставлении в 2011 году из федерального бюджета субсидий бюджету Республики Бурятия на приобретение специализированной лесопожарной техники и оборудования, Республиканским агентством лесного хозяйства заключены государственные контракты на поставку лесопожарной техники на общую сумму 220831,6 тыс.рублей (209790,0  тыс.рублей – из федерального бюджета; 11041,6 тыс.рублей – из республиканского бюджета). 

Выборочно проверено исполнение контракта, заключенного с ООО «Рубцовский агрегатный завод» от 04 июля 2011 года №61-11  на поставку лесопожарных тракторов гусеничных ЛТ-4ЛП в количестве 12 единиц на общую сумму 44880,00 тыс.рублей.

Техника поступила в полном объеме и принималась Агентством на основании счетов-фактур, накладных и подписанных сторонами актов приема-передачи. На основании распоряжений Министерства имущественных отношений РБ, приобретенная техника передана  ГУ РБ «Авиационная и наземная охрана лесов» на праве оперативного управления, которое в свою очередь распределило технику по филиалам.

В ходе проверки установлено, что приобретенные в соответствии с контрактом №61-11 от 04 июля 2011 года трактора ЛТ-4ЛП имели заводской брак (утечка охлаждающей жидкости, течь масла радиатора, течь масла через шток гидравлических цилиндров, течь по сварочным швам емкостей для воды, непригодные плуги (обрезаны отвалы), то есть техника не может эффективно использоваться при тушении лесных пожаров.

Выявленные при вводе в эксплуатацию на местах неисправности поступившей техники направлены Филиалами в форме рекламации в адрес Учреждения, которое направило их поставщику - ООО «Рубцовский агрегатный завод» для принятия мер и гарантийного обслуживания (исх.№ 530 от 18 мая 2012 года).

В связи с недостаточностью финансирования на осуществление лесоавиационных работ не соблюдается установленная нормативная кратность авиационного патрулирования лесов, что приводит к несвоевременному обнаружению лесных пожаров и распространению их на большие площади. Для решения проблемы в 2011 г. планировались следующие мероприятия:
- Снижение стоимости летного часа. Достигнута договоренность между Правительством республики и авиационной компанией ПАНХ о государственной поддержке авиакомпании на приобретение двух самолетов легкой авиации «Корвет». Применение легкой авиации для авиапатрулирования позволит снизить стоимость летного часа более чем в три раза, а соответственно увеличить налет часов за имеющиеся выделяемые средства субвенций. (стоимость часа Ан-2 составляет 52,8 тыс. рублей, стоимость часа самолета «Корвет» – 15-16 тыс. рублей). Выполнение мероприятия перенесено на 2012 год.

Внедренение видеомониторинга. Агентством лесного хозяйства на территории Иволгинского и Тарбагатайского районов, в качестве пилотного проекта, планировалось внедрение системы дистанционного мониторинга «Лесной дозор». Данная система позволяет при помощи сети видеокамер, установленных на высотных объектах (вышки сотовой связи), следить за ситуацией в лесах из конторы лесничества либо пункта диспетчерского управления через сеть Интернет. Одна видеокамера данной системы осуществляет обзор в радиусе до 30 км. В связи с отсутствием финансирования из федерального бюджета в 2011 году данное мероприятие не выполнено.

Для осуществления работ по предупреждению возникновения лесных пожаров их обнаружению и тушению на базе Кяхтинского и Закаменского филиалов ГУ РБ «Авиационная и наземная охрана лесов» размещены ПХС-2 типа.

В соответствие с приказами Агентства от 28 февраля 2011 года №129, от 15.06.2011 года № 428 в Джидинском филиале ГУ РБ «Авиационная и наземная охрана, защита, воспроизводство лесов» должна была быть оснащена и создана ПХС-3 типа. Фактически, на основании приказа Учреждения от 26 апреля 2011 года №97 «О создании ПХС-2 типа»  в филиале в 2011 году действовала  ПХС-2 типа.

Таким образом, приказы Агентства от 28 февраля 2011 года №129, от 15.06.2011 года № 428 в части создания в Джидинском филиале ПХС-3 типа в 2011 году не были исполнены.

Федеральным агентством лесного хозяйства в проверяемый период осуществлялся контроль и надзор за исполнением органами государственной власти субъектов Российской Федерации переданных полномочий, а также использованием субвенций федерального бюджета на исполнение этих полномочий.

В 2011 году Рослесхозом проведена проверка исполнения органами государственной власти Республики Бурятия переданных отдельных полномочий Российской Федерации в области лесных отношений, осуществляемых за счет средств федерального бюджета, предоставленных в виде субвенций в 2009-2010 года. Ранее, в 2009 году проводилась аналогичная проверка за период 2007-2008 годы. 

Рослесхозом в адрес Президента Республики Бурятия было направлено предписание №13 (08 августа 2011г. №ВМ-07-27/7638). Выявленные недостатки и нарушения в основном устранены. Частично не устранены нарушения, связанные с контролем за созданием и организацией работ ПХС, их оснащением, нормативной численностью авиапожарной службы, режимами наземного и авиационного патрулирования (кратностью), слабой организации работы с ИСДМ-Рослесхоз.


В целом, меры, принятые Агентством  по предотвращению лесных и степных пожаров, возникающих в приграничных зонах Республики Бурятия позволили не допустить переходов пожаров, образовавшихся в приграничных лесничествах на территорию Монголии. В тоже время, ситуация с пожарами в приграничных лесничествах за период 2007-2011 годов была достаточно напряженная.  Так, при наличии 8%  от всех земель лесного фонда республики в приграничной зоне возникло 11,65% от общего числа пожаров,  ущерб от лесных пожаров составил 14% от общего ущерба, затраты на тушение пожаров  - 30,4%  от общего объема средств, выделенных на тушение лесных пожаров.
Туризм

В 2012 году в сфере туризма было проведено одно контрольное мероприятие «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию Республиканской целевой программы «Развитие туризма в Республике Бурятия на 2007-2010 годы» в 2010 году, и оценка ее реализации».

В ходе проверки нарушения установлено следующее.
• Дважды были допущены нарушения части 3 статьи 18 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» в части превышения сроков размещения сведений об исполнении контрактов на едином сайте госзаказов. 

Согласно Представлению Счетной палаты РБ Министерством финансов РБ на основании рассмотренных материалов дела об административном правонарушении вынесено постановление о назначении административного наказания в виде административного штрафа в размере 20,0 тыс. руб. в отношении специалиста, допустившего выявленное нарушение. 

• При рассмотрении проверяющими выполнения условий Порядка предоставления субъектам малого предпринимательства в сфере туризма субсидий на возмещение части затрат за счет средств республиканского бюджета, утвержденного постановлением Правительства РБ, установлено следующее:

- Согласно п. 3.5 Порядка после принятия решения Координационным советом о выделении (невыделении) субсидии Агентство письменно уведомляет заявителя о принятом решении. В ходе проверки письменные уведомления о выделении субсидии Агентством не предоставлены.

- При приеме документов от субъектов малого предпринимательства в сфере туризма, претендующих на получение субсидий, Агентством в отдельных случаях были допущены отклонения от требований, установленных Порядком. При анализе норм Порядка, пояснений Агентства, практика применения ряда положений Порядка вскрыла их недостаточность и неоднозначность толкования, требующих устранения. 

- Согласно Порядку субсидия для 1 субъекта малого предпринимательства предоставляется в размере 90% от документально подтвержденных затрат по направлениям, указанным в пунктах 3.2.1 - 3.2.5 Порядка, и не должна превышать размер платежей данного субъекта в консолидированный бюджет Республики Бурятия по итогам 9-ти месяцев текущего года и предыдущего года
В нарушение данного пункта двум субъектам малого предпринимательства предоставлены субсидии с превышением установленного размера на общую сумму 17,331 тыс. руб., которая подлежит возврату в республиканский бюджет.

При этом трем субъектам малого предпринимательства суммы субсидий были выделены в меньших размерах, установленных Порядком, на 86,490 тыс. руб.

- В нарушение требований Порядка в пакете документов одного субъекта малого предпринимательства отсутствуют заверенные печатью юридического лица копии бухгалтерских балансов и приложений к ним (с расшифровкой дебиторской и кредиторской задолженностей) за предыдущий год и предшествующие кварталы текущего года с отметкой налоговой инспекции или заверенная подписью и печатью (при наличии) индивидуального предпринимателя копия Книги учета доходов и расходов за предыдущий налоговый период. 

В Описи представленных документов, входящей в состав пакета документов данного претендента, наименования вышеуказанных документов отсутствуют, и в ходе проведения проверки Республиканским агентством по туризму представлены не были.

В нарушение утвержденного Порядка Республиканское агентство по туризму ненадлежащим образом выполнило свои функции и предоставило упомянутому претенденту субсидию на возмещение части затрат за счет средств республиканского бюджета в размере 40,950 тыс. руб. 

В соответствии с Представлением Счетной палаты РБ были внесены необходимые изменения в Порядок предоставления субъектам малого предпринимательства в сфере туризма субсидий на возмещение части затрат за счет средств республиканского бюджета, обусловленные выявленными в ходе проверки пробелами. 

• Законом Республики Бурятия от 11.12.2009 № 1229-IV «О республиканском бюджете на 2010 год» на реализацию РЦП «Развитие туризма в Республике Бурятия на 2007-2010 годы» предусмотрены бюджетные ассигнования для предоставления межбюджетных трансфертов в сумме 2 400,0 тыс. руб.

Приложением 22.2 к Закону РБ от 11.12.2009 № 1229-IV «О республиканском бюджете на 2010 год» утверждена методика распределения иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований на разработку туристских маршрутов (далее - методика).
Согласно протоколу заседания конкурсная комиссия, рассмотрев оценки и баллы каждой конкурсной заявки по итогам голосования определила победителей конкурса – 11 муниципальных образований по четырем направлениям.

В ходе проверки установлено следующее:

- В нарушение пункта 3.5 Порядка проведения республиканского конкурса среди муниципальных образований в Республике Бурятия «Лучший туристский маршрут», утвержденного Приказом Министерства экономики РБ, Агентство заключило соглашения с муниципальными образованиями по форме, отличающейся от предусмотренной в приложении № 5 Порядка конкурса «Лучший туристский маршрут», с нарушением установленных сроков заключения соглашений. 

Основная причина нарушения сроков заключения соглашений - позднее утверждение распределения иных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований на разработку туристских маршрутов Постановлением Правительства Республики Бурятия.

- При рассмотрении отчетов муниципальных образований установлены следующие нарушения:

· При предоставлении заявки на участие в конкурсе проект по разработке туристского маршрута от МО «Северо-Байкальский район» был подготовлен индивидуальным предпринимателем, реализация данного проекта предполагалась им же. При планировании бюджетных ассигнований в сводной бюджетной росписи указанные расходы были ошибочно отнесены по КОСГУ 242 «Безвозмездные перечисления организациям, за исключением государственных и муниципальных организаций» вместо КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги». 

МО «Северо-Байкальский район» заключены договоры подряда на выполнение работ с данным предпринимателем на сумму 299,428 тыс. руб. Работы по разработке туристских маршрутов выполнены в полном объеме, что подтверждено актами выполненных работ. При этом оплата выполненных работ произведена по КБК 962 0412 5221700 500 242, как предоставление безвозмездных перечислений организациям (за исключением государственных и муниципальных организаций), что является нарушением Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных Приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 190н. 

Согласно представленным пояснениям Администрации МО «Северо-Байкальский район» кассовый расход ошибочно произведен по подстатье 242.

· Администрацией МО «Тункинский район» заключен договор с субъектом малого предпринимательства на услуги по обустройству туристского маршрута в МО СП «Толтой» (благоустройство и оформление мест отдыха) со сроком исполнения до 01.09.2011 на сумму 15, 000 тыс. руб. Установлено, что при расчетах с данным субъектом:

1) - завышена сумма оплаты по договору (за минусом налогов и страховых взносов) 10, 335 тыс. руб. вместо 9,954 тыс. руб.;

2) - не удержан налог на доходы физических лиц в сумме 1,487 тыс. руб.;

3) - произведена переплата по страховым взносам в ПФР страховую часть - оплачено 3, 000 тыс. руб. вместо 2,288 тыс. руб.;

4) - произведена переплата по страховым взносам в ПФР накопительную часть – оплачено 0,900 тыс. руб., вместо 0,686 тыс. руб.;

5) - произведена переплата по страховым взносам в ФФОМС – оплачено 0,465 тыс. руб., вместо  0,35469 тыс.руб.;

6) - произведена переплата по страховым взносам в ТФОМС – оплачено 0,300 тыс.руб., вместо  -0,22883 тыс. руб.

Согласно пояснениям бухгалтерии Администрации МО «Тункинский район» будет произведен возврат излишне уплаченных сумм, после чего произведена оплата в бюджет НДФЛ.
• Финансовая обеспеченность мероприятий по реализации основных задач РЦП «Развитие туризма в Республике Бурятия на 2007-2010 годы» за 2007-2010 годы составила 59,84 % от плановых. Низкий уровень финансирования отмечен в 2007-2008 годах.

Основные причины низкой финансовой обеспеченности в 2007 и в 2008 годах обусловлены фактическим недофинансированием запланированных Программой мероприятий, неосвоением выделенных средств и экономией по торгам  на общую сумму 16 729,46 тыс. руб., в том числе:

- недофинансирование мероприятий Программы за 2007 и 2008 годы в составило 14 808,0 тыс. руб., в том числе в 2007 году - 10 776,0 тыс. руб., в 2008 году - 4032,0 тыс. руб.;

- неосвоение выделенных средств  в 2008 году составило 1699,16 тыс. руб.;

- экономия бюджетных средств в 2008 году по результатам торгов составила 222,3 тыс. руб.

Сопоставление значений плановых годовых показателей, утвержденных в РЦП «Развитие туризма», с отчетной информацией по выполнению РЦП «Развитие туризма» в Отчете СЭР 2005-2007 и Отчете СЭР 2008-2010 и статистической информацией Бурятстата № 05-12-20 «Сведения о приеме и обслуживании туристов» показало, что основные годовые показатели Программы по годам в основном имеют положительную динамику и фактически исполняются.

Согласно данным Бурятстата, показатели РЦП «Развитие туризма» не выполнены по показателю «объем платных услуг, оказанных туристам» в 2007 году, по показателю «количество занятых в сфере туризма» в 2009 и 2010 годах.
Согласно данным Бурятстата, отмечено снижение количества занятых в сфере туризма в 2009 году на 346 человек (с 3 899 человек в 2008 году до 3 553 человек в 2009 году) и последующий рост в 2010 году на 266 человек (с 3 553 человек в 2009 году до 3 819 человек в 2010 году), при этом количество занятых в сфере туризма в 2010 году меньше, чем в 2008 году на 80 человек.

Исходя из отчетных данных Закона Республики Бурятия от 11 июля 2011 года № 2186-IV «Об утверждении отчета об исполнении Закона Республики Бурятия «О Программе социально-экономического развития Республики Бурятия на 2008 - 2010 годы и на период до 2017 года» за 2008 - 2010 годы», наблюдается ежегодный прирост уровня среднемесячной заработной платы в сфере туризма и превышение планового уровня (в 2010 году план – 9,5 тыс. руб., факт – 9,6 тыс. руб.), установленного Республиканской целевой программой. Ввиду отсутствия статистических данных об уровне среднемесячной заработной платы в соответствующей отрасли в течение 2007-2010 годов не представляется возможным оценить достоверность значения данного показателя. Вместе с тем, необходимо отметить, что в 2010 году согласно статданным среднемесячная заработная плата в республике составляла 17,9 тыс. руб., в сфере деятельности гостиниц – 14,3 тыс. руб., в сфере деятельности туристических агентств – 13,1 тыс. руб., 

В ходе проверки установлено расхождение между информацией согласно Отчету СЭР 2005-2007, Отчету СЭР 2008-2010 и статистической информацией по показателям «количество туристских прибытий» (2007-2009 гг.), «объем платных услуг, оказанных туристам» (2007-2010 гг.), «количество занятых в сфере туризма» (2008-2010 гг.).
В целом рекомендации Счетной палаты Республики Бурятия были выполнены.

Другие вопросы в области национальной экономики

В рамках контроля за расходованием бюджетных средств на цели развития национальной экономики проведена проверка целевого и эффективного использования средств республиканского бюджета и республиканского имущества при осуществлении деятельности республиканского бизнес-инкубатора за период 2010-2011 годы.

В ходе контрольного мероприятия установлено, что постановлением Правительства Республики Бурятия от 26.10.2011 №555 «О внесении изменений в постановление Правительства Республики Бурятия от 25.12.2007 №419 «О Республиканской целевой программе государственной поддержки и развития малого предпринимательства в Республике Бурятия на 2008-2012 годы» приложение 1 к Программе было дополнено мероприятием «Предоставление субсидий на обеспечение деятельности республиканского бизнес-инкубатора» с объемом финансирования из республиканского бюджета в 2011 году  в сумме 4,328 млн.руб., введено приложение 11 к Программе  «Порядок предоставления субсидий на обеспечение деятельности республиканского бизнес-инкубатора». Указанный Порядок не предусматривает обоснования суммы запрашиваемой субсидии и не содержит методики расчета суммы полагающейся Управляющей компании республиканским бизнес-инкубатором (далее -УК РБИ) субсидии, в Порядке содержится лишь требование об ограничении суммы предоставляемой субсидии суммой, предусмотренной на эти цели в Программе.  Таким образом, в указанном Порядке сумма субсидий не привязана к объему предоставляемых субъектам малого предпринимательства (далее – СМП) услуг и к затратам на их оказание. Кроме того, при расчете суммы субсидии собственные доходы УК РБИ, включая доходы от субаренды, никак не учитываются. В договорах №2 от 05.12.2011г. и №6 от 14.12.2011г. о предоставлении государственной поддержки автономному учреждению Республики Бурятия «Информационно-методологический центр сельских территорий Республики Бурятия» (далее – АУ РБ ИМЦ СТ), заключенных между Минпромторг РБ и АУ РБ ИМЦ СТ, в нарушение требований Порядка предоставления субсидии на обеспечение деятельности РБИ, утвержденного постановлением Правительства Республики Бурятия от 26.10.2011 №555 (приложение №2) не определена форма отчетности о расходовании средств субсидий Управляющей компанией.  

Правительством Республики Бурятия принято постановление от 12.12.2012 №758 «О внесении изменений в постановление Правительства РБ от 25.12.2007 №419», в котором содержится дополнение, предусматривающее обоснование УК РБИ необходимой суммы субсидии на обеспечение деятельности РБИ, с учетом собственных доходов УК и форму отчетности, устанавливающей контроль за количеством и качеством оказываемых услуг РБИ. 

На заседании Координационного совета по инвестиционной деятельности при Правительстве Республики Бурятия 27 октября 2011г. было принято решение о выделении субсидии УК РБИ на обеспечение деятельности Республиканского бизнес - инкубатора в сумме 4328,0 тыс. руб. и утвержден План мероприятий по обеспечению деятельности РБИ на сумму  4328,0 тыс. руб. Таким образом, решение о финансировании текущей деятельности РБИ было принято только в конце года. 

По результатам контрольного мероприятия Министерство промышленности и торговли Республики Бурятия (далее - Минпромторг РБ) в письме от 19.11.2012 №И-100-001504/12-00 выразило готовность предоставлять субсидии на обеспечение деятельности республиканского бизнес-инкубатора  по мере реализации Плана мероприятий по обеспечению деятельности РБИ после подтверждения управляющей компанией произведенных затрат.

Минпромторгом РБ субсидии автономному учреждению Республики Бурятия «Информационно-методологический центр сельских территорий Республики Бурятия» на обеспечение деятельности РБИ перечислены на расчетный счет, открытый в ОАО «Россельхозбанк». На указанный счет учреждения, кроме субсидий на обеспечение деятельности РБИ, поступали  денежные средства от арендной платы субарендаторов, доходы от выставочно-ярмарочных мероприятий, целевые субсидии и другие доходы по разделу «Сельское хозяйство». Отдельный  учет по средствам, предназначенным на цели обеспечения деятельности РБИ, по учреждению не велся. 

Согласно письму Управляющей компании РБИ от 31.10.2012г. №458 по результатам проверки раздельный учет доходов и расходов деятельности учреждения организован.

УК РБИ расходы по разработке бизнес-плана (ТЭО) для получения микрозайма или гарантии Фонда поддержки малого предпринимательства Республики Бурятия, которые должны оплачивать СМП, в сумме 110,0 тыс. руб. неправомерно  отнесены на возмещение затрат РБИ за счет средств субсидий из республиканского бюджета. По мероприятию «Маркетинговые и рекламные услуги» при расчете полагающейся суммы субсидии в Отчете УК РБИ - АУ РБ ИМЦ СТ по услуге «Дизайн визитки, бэйджа, пропуска, дисконтной карты» стоимость  установлена 500 руб./изд. вместо предусмотренной по Каталогу основных услуг 150 руб./изд. В результате чего сумма субсидий завышена на 5,600 тыс.руб. По услуге «Дизайн буклета (готовые изображения и текст)» стоимость в отчете установлена 162,88 руб./полоса, вместо  предусмотренной по Каталогу основных услуг 150 руб./полоса. В результате чего, сума субсидии завышена на  0,590 тыс.руб. Итого сумма необоснованно выплаченной субсидии за счет завышения цен на услуги составила 6,19 тыс. руб.

По результатам проверки возврат субсидии в сумме 116,19 тыс. руб. осуществлен в республиканский бюджет п/п от 26.10.2012г.

При увеличении в 2011 году бюджетного финансирования на обеспечение деятельности РБИ в 2,6 раза по сравнению с 2010 го​дом, наполняемость РБИ не увеличилось (размещено в РБИ по состоянию на 01.01.2012г. 34 СМП против 44 в 2010 году), годовой оборот СМП снизился с 63579,8 тыс. руб. в 2010 годы до 28995,0 тыс.руб. в 2011 году, объем налоговых отчислений в бюджеты всех уровней снизился с 3190,1 тыс.руб. до 1824,1 тыс.руб. При плановом количестве оборудованных рабочих мест в РБИ по состоянию на 01.01.2012 года заполняемость их составила 103 сотрудника СМП или 38,3%. Согласно Перспективному плану развития РБИ в 2011 году арендная плата, собираемая с субарендаторов, должна была превысить арендную плану УК РБИ на 1343,0 тыс.руб., фактически арендная плата УК РБИ по причине малой заполняемости РБИ превысила сборы с субарендаторов на 74,0 тыс.руб. Таким образом, в связи с малой наполняемостью РБИ переданное республиканское имущество в 2011 году использовалось недостаточно эффективно. Данные факты указывают не недостаточную эффективность расходования средств республиканского бюджета и неудовлетворительную работу УК РБИ - АУ РБ ИМЦ СТ по формированию состава РБИ. 

Согласно письму Минпромторга РБ от 22.10.2012 № 01-22/174 вопрос о создании отдельного учреждения для выполнения функций УК РБИ будет рассматриваться в марте 2013 года по окончанию срока действия договора от 18.03.2010 №4 «Об осуществлении совместных действий по обеспечению деятельности РБИ».

УК РБИ - АУ РБ ИМЦ СТ при размещении СМП в РБИ допускаются случаи нарушения пункта 4.4. Положения о Республиканском бизнес-инкубаторе и пункта 9.2.4. приказа Минэкономразвития РФ от 16.02.2010 №59 «О мерах по реализации в 2010 году мероприятий по  государственной поддержке малого и среднего предпринимательства» в части осуществления СМП запрещенных в РБИ видов деятельности. Выявленные нарушения устранены. По факту нарушения генеральному директору ООО «Авто патруль Галину Ю.Н. направлена претензия, в связи с чем виновный работник ООО «Авто патруль» был уволен.
3.3. Жилищно-коммунальное хозяйство и строительство

В сфере жилищно-коммунального хозяйства и строительства Счетной палатой Республики Бурятия было проведено 4 контрольных мероприятия, основными объектами которых стали Министерство строительства и модернизации жилищно-коммунального комплекса РБ, Администрации муниципальных образований. 

При осуществлении контроля приоритетными были вопросы целевого и эффективного использования бюджетных средств в области жилищно-коммунального комплекса республики, выделенных в рамках:

- подпрограммы «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства в Республике Бурятия» РЦП «Жилище» Республики Бурятия на 2003-2010 годы в 2009-2010 годах;

- проведения капитального ремонта многоквартирных домов в 2011 году из средств государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств долевого финансирования;

- переселения граждан из аварийного жилищного фонда, переселения с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительств в 2011 году за счет средств государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств долевого финансирования;

- создания нормативного запаса топлива (мазута) Закаменскому району в 2011-2012 годах в форме субсидий, создания запасов топлива (приобретения мазута топочного) из Резервного фонда Правительства Республики Бурятия по ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий (совместно с Комитетом финансово-бюджетного надзора Минфина Республики Бурятия).

Основной объем указанных контрольных мероприятий был сформирован, исходя из обращений Счетной палаты Российской Федерации, Народного Хурала Республики Бурятия.

Основными результатами проведенного контрольного мероприятия «Проверка целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на реализацию подпрограммы «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях строительства в Республике Бурятия» РЦП «Жилище» на 2003-2010 годы в 2009-2010 годах» были следующие:

• ввиду излишне произведенного возмещения затрат по уплате процентов по кредиту выявлено неправомерное использование средств республиканского бюджета в сумме 105,129 тыс. руб.;

• возмещение затрат на уплату комиссии за ведение ссудного счета в размере 191,188 тыс. руб. было отнесено к нецелевому использованию средств республиканского бюджета.

Указанные средства возвращены в республиканский бюджет в полном объеме. 

• В ходе проверки установлено, что обязательства подрядчиков по ряду контрактов выполнены не в полном объеме, сроки выполнения работ просрочены.

• В ходе проверки установлено, что заказчиком-застройщиком с тремя подрядными организациями заключены договоры страхования гражданской ответственности за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных соответствующими муниципальными контрактами. МУ «Улан-Удэстройзаказчик» возместило данным подрядным организациям затраты по оплате страховой премии согласно справкам о стоимости выполненных работ и затрат (ф. КС-3) на сумму 1 394,393 тыс. руб.

В результате, отвлечение средств федерального бюджета, выразившееся в направлении и использовании их на цели, не соответствующие условиям получения указанных средств, составило 1 372,703 тыс. руб., отвлечение средств республиканского бюджета, выразившееся в направлении и использовании их на цели, несоответствующие условиям получения указанных средств, составило 21,69 тыс. руб., что является нарушением статьи 38 «Принцип адресности и целевого характера бюджетных средств» Бюджетного Кодекса РФ. В соответствии со статьей 289 Бюджетного Кодекса РФ является нецелевым использованием бюджетных средств и подлежащим возврату в бюджет Республики Бурятия.

Минстроем РБ подготовлено исковое заявление в Арбитражный суд РБ с требованием о взыскании с МО ГО "г. Улан-Удэ" средств в сумме 1394,393 тыс. руб., использованных не по целевому назначению. Согласно Решению Арбитражного суда РБ вынесено решение взыскать с муниципального образования ГО "г. Улан-Удэ" в лице Администрации г. Улан-Удэ за счет казны в пользу Министерства строительства и модернизации ЖКК РБ 1280,540 тыс. руб.

В соответствии с п. 2 приказа Минфина РБ по выявленным фактам нецелевого использования средств республиканского бюджета сокращено предоставление МО ГО "г. Улан-Удэ" субсидии на исполнение расходных обязательств муниципальных районов (городских округов) из Фонда софинансирования из республиканского бюджета на 21,69 тыс. руб. 

• По муниципальному контракту, заключенному МУ «Улан-Удэстройзаказчик» с ООО «Сибэнергострой» на выполнение подрядных работ по строительству инженерных сетей по объекту: «Проект застройки 140а квартала в Юго-Восточной части. 1-я очередь строительства» (далее – муниципальный контракт от 19.03.2009 б/н) со стоимостью 171 693,63 тыс. руб. в ходе проверки установлено, что:

√ Арбитражным судом Республики Бурятия принято решение о расторжении контракта, а также взыскании неустойки в пользу МУ «Улан-Удэстройзаказчик» за нарушение срока выполнения работ в сумме 9 385,918 тыс. руб., расчет которой производился из полной стоимости контракта. Установлено, что неустойка в размере 9 385,91844 тыс. руб. ошибочно рассчитана в размере 1/360 ставки рефинансирования Центробанка РФ от полной стоимости работ по контракту за каждый день просрочки сдачи работ с 31.12.2010.

При перерасчете проверяющими суммы неустойки ее размер составляет 28 754,39 тыс. руб.

Таким образом, в нарушение п. 9.3. муниципального контракта МУ «Улан-Удэстройзаказчик» занизило сумму неустойки ООО «Сибэнергострой» на 19 368,472 тыс. руб. 

По результатам проверки Счетной палаты МУ «Улан-Удэстройзаказчик» направил исковое заявление в Арбитражный суд РБ о взыскании с ООО «Сибэнергострой» неустойки в размере 19 368,47224 тыс. руб. 

√ МУ «Улан-Удэстройзаказчик» не были приняты меры по взысканию неустойки за нарушение сроков выполнения работ по этапам и по кварталам согласно графикам производства работ до истечения срока окончания работ.

√ Согласно п. 9.6 муниципального контракта подрядчик гарантирует обеспечение исполнения контракта согласно договору страхования ответственности по контракту. Срок действия договора страхования – 31.12.2009 г. 

Заказчиком МУ «Улан-Удэстройзаказчик» не предприняты меры по взысканию неустойки за нарушение сроков выполнения работ в течение срока действия договора страхования ответственности по контракту, а также не предприняты меры по продлению обеспечения исполнения муниципального контракта в связи с увеличением срока действия контракта.

• МУ «Улан-Удэстройзаказчик» по контракту с ООО «Сибэнегрострой» на выполнение подрядных работ по строительству объекта «Жилая застройка 142 микрорайон, 1 очередь строительства, инженерные сети и благоустройство» со стоимостью 322 004,850 тыс. руб., в нарушение части 5 статьи 9 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ внесены изменения в условия контракта в части увеличения срока выполнения работ до 31 декабря 2010 года.

На 01.01.2011 ООО «Сибэнергострой» исполнены обязательства по контракту лишь на сумму 154 858,871 тыс. руб. Сумма неисполненных обязательств по данному контракту составила 167 145,978  тыс. руб. 

Подача иска о расторжении контракта запланирована на январь – февраль 2012 года. 

• согласно ст. 34 Бюджетного кодекса РФ выявлено неэффективное расходование бюджетных средств, составившее 658,918 тыс. руб.

• в ходе проведения анализа нормативно-правового обеспечения реализации подпрограммы «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства в Республике Бурятия» РЦП «Жилище» установлено отсутствие критериев отбора муниципальных образований для предоставления субсидий муниципальным образованиям в Порядке предоставления субсидий местным бюджетам для строительства объектов инженерной инфраструктуры на земельных участках жилищной застройки за счет средств республиканского бюджета, утвержденном Постановлением Правительства РБ от 20.09.2007 № 291.

• В ходе проверки выявлено, что в статистической отчетности, предоставленной Администрацией г. Улан-Удэ Минстрою РБ, содержатся недостоверные сведения по объекту «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства в 142 и 111 микрорайонах Октябрьского района г. Улан-Удэ». 

При проверке Минстроем РБ не представлены отчеты о расходах бюджета субъекта РФ, оформленные в соответствии с приложением №4 к Соглашению «О предоставлении в 2008 году субсидии бюджету Республики Бурятия из федерального бюджета на развитие социальной и инженерной инфраструктуры». Согласно пояснениям отчеты Минстроем РБ не копировались в связи с большим объемом направляемых документов. 

• вышеназванным Соглашением предусмотрено введение жилья в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства» ФЦП «Жилище» в 2008 году в объеме 169,515 тыс.кв.м. В 2008 году установленный индикатор выполнен не был в связи с поздним поступлением субсидии в декабре 2008 года. Согласно представленному отчету МО «город Улан-Удэ» за январь-декабрь 2010 года введено жилья в рамках реализации Подпрограммы на 01.01.2011 - 34,669 тыс.кв.м.

Таким образом, установленный Соглашением индикатор введения жилья в рамках реализации подпрограммы «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства» ФЦП «Жилище» за период с 2008-2010 годы в объеме 169,515 тыс.кв.м. не выполнен. Исполнение показателя ввода жилья составило 34,669 тыс.кв.м. или 20,5%. 

• подпрограммой «Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктурой в целях жилищного строительства в Республике Бурятия» РЦП «Жилище» были установлены целевые индикаторы и показатели объема ввода жилья после реализации мероприятий подпрограммы. Согласно данным показателям за 2006-2010 годы планировался ввод жилья в объеме 180 тыс. кв. м., фактически согласно представленной в ходе проверки Минстроем РБ информации по реализации подпрограммы за данный период введено – 52,169 тыс. кв. м.

Таким образом, в течение 2006-2010 годов не исполнены показатели по объему ввода жилья после реализации мероприятий подпрограммы "Обеспечение земельных участков коммунальной инфраструктуры".

Согласно пояснениям Минстроя РБ несовершенство механизма реализации подпрограммы, предусматривающего одновременное строительство инженерных сетей и объектов жилищного назначения, не позволило исполнить ежегодные показатели по вводу жилья в период с 2006 по 2010 годы.

Материалы названного контрольного мероприятия были направлены в прокуратуру Республики Бурятия.

В связи с нерешенностью отдельных вопросов Представлений Счетной палаты РБ их исполнение находится на контроле. 

Контрольные мероприятия «Проверка законности и эффективности расходования средств государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств долевого финансирования, направленных на капитальный ремонт многоквартирных домов в 2011 году» и «Проверка законности и эффективности расходования средств государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств долевого финансирования, направленных на переселение граждан из аварийного жилищного фонда, переселение с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительств в 2011 году» были проведены в соответствии с Программами, подготовленными Счетной палатой Российской Федерации.

При проверке использования средств Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств долевого финансирования, направленных на капитальный ремонт многоквартирных домов в 2011 году, проверкой было охвачено четыре муниципальных образования из пяти, участвующих в реализации Республиканской адресной программы. В результате были выявлены следующие основные нарушения:

• При проверке МО «Иволгинский район», ГП «Город Гусиноозерск», МО «Северо-Байкальский район», СП «Таловское» установлено, что коллективные (общедомовые) приборы учета, установленные в 2011 году, не введены в эксплуатацию, расчеты за потребляемые ресурсы производились по нормативам потребления без использования приборов учета.

Одной из причин данной ситуации является незаинтересованность ресурсоснабжающих организаций в приемке в эксплуатацию коллективных (общедомовых) приборов учета. Кроме того, в ряде муниципальных образований (Иволгинский район, г. Гусиноозерск) не введены в эксплуатацию и ранее установленные приборы учета в рамках проведения капитального ремонта 2010 года.

• В нарушение заключенных соглашений МО «Иволгинский район», ГП «Город Гусиноозерск», МО «Северо-Байкальский район», СП «Таловское» не обеспечили исполнение мероприятий РАП «Капитальный ремонт МКД в 2011 году», предусматривающих поэтапный переход на отпуск ресурсов (тепловой энергии, горячей и холодной воды, электрической энергии) потребителям в соответствии с показаниями коллективных (общедомовых) приборов учета потребления данных ресурсов.

• При проверке полноты и достоверности представления отчетности установлено, что в отчетах «Информация об отпуске ресурсов (тепловой энергии, горячей и холодной воды, электрической энергии, газа) потребителям в соответствии с показаниями коллективных (общедомовых) приборов учета потребления таких ресурсов в муниципальных образованиях, участвующих в программах Фонда» МО «Иволгинский район», МО «Северо-Байкальский район», ГП «Город Гусиноозерск» на 01.01.2012 содержатся недостоверные данные по объемам потребляемой в МКД по коллективным (общедомовым) приборам учета тепловой энергии, горячего водоснабжения, холодной воды, электрической энергии. Установленные в 2010 и 2011 годах коллективные (общедомовые) приборы учета не введены в эксплуатацию, в связи с чем расчеты за потребляемые ресурсы производятся по нормативам потребления без использования приборов учета.

• В нарушение части 7 статьи 20 Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ в МО «Иволгинский район», МО СП «Таловское», ГП «Город Гусиноозерск», МО «Северо-Байкальский район» установлены факты несвоевременного перечисления субсидий на проведение капитального ремонта МКД на отдельные счета ТСЖ, управляющих организаций в срок, превышающий 5 рабочих дней.
• В нарушение части 9 статьи 20 Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ и Соглашений о финансировании капитального ремонта многоквартирных домов, заключенных с ТСЖ и управляющей организацией, представленные акты выполненных работ (ф. КС-2) не согласовывались МУ «Отдел по развитию инфраструктуры Администрации МО «Иволгинский район».

• В нарушение части 3 статьи 158 Жилищного кодекса РФ во всех проверенных муниципальных образованиях установлено, что не все собственники помещений МКД участвовали в долевом финансировании в размере 5% от стоимости капитального ремонта МКД.

• В нарушение пункта 3 части 2 статьи 78 Бюджетного кодекса РФ в 2011 году не были приняты муниципальные правовые акты Администрации МО «Иволгинский район» по предоставлению субсидии юридическим лицам на проведение капитального ремонта многоквартирных домов и Администрации МО ГП «Город Гусиноозерск», регулирующие порядок предоставления субсидии и возврата в случае нарушения условий предоставления субсидии на проведение капитального ремонта многоквартирных домов.

• В нарушение части 11 статьи 20 Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ в ГП «Город Гусиноозерск» рядом ТСЖ при проведении капитального ремонта МКД произведена выплата авансов, превышающих установленный размер (30%) на общую сумму 79,183 тыс. руб.

• Проверкой соблюдения Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства» при предоставлении и использовании средств финансовой поддержки на долевое финансирование проведения капитального ремонта многоквартирных домов за период с 01.01.2011 по 31.12.2011 в МО «Иволгинский район», МО СП «Таловское», ГП «Город Гусиноозерск», МО «Северо-Байкальский район» выявлены финансовые нарушения на общую сумму 5 846,764 тыс. руб., в том числе:

- в МО «Иволгинский район» на сумму 822,531 тыс.руб., выразившиеся в завышении объемов работ, применении ошибочных расценок, ошибочном применении индекса пересчета стоимости эксплуатации машин и механизмов в текущие цены в размере 6,97, вместо установленного 6,47, в результате чего оплата выполненных работ на основании актов о приемке выполненных работ ф. КС-2 и справок о стоимости выполненных работ и затрат ф. КС-3 произведена по завышенной стоимости. Объем финансирования мероприятий по капитальному ремонту 18 МКД в рамках РАП «Капитальный ремонт в 2011 году» составил 18 000,0 тыс. руб., в т.ч. Фонда ЖКХ – 13045,59, тыс. руб., республиканского бюджета – 2027,205 тыс. руб., бюджета муниципального образования – 2027,205 тыс. руб., собственников жилья – 900,0 тыс. руб.;

- в ГП «Город Гусиноозерск» на сумму 2677,41029 тыс.руб., выразившееся в приемке и оплате фактически невыполненных работ на сумму 1796,53329 тыс.руб., приемке работ неудовлетворительного качества по огнезащитной обработке на сумму 377,257 тыс.руб., приемке и оплате выполненных работ по устройству наружной канализации не предусмотренных частью 3 статьи 15 Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ  на сумму 503,620 тыс.руб. Объем финансирования мероприятий по капитальному ремонту 13 МКД в рамках РАП «Капитальный ремонт в 2011 году» составил 26395,459 тыс. руб., в т.ч. Фонда ЖКХ – 19130,241, тыс. руб., республиканского бюджета – 2972,722 тыс. руб., бюджета муниципального образования – 2972,722 тыс. руб., собственников жилья – 1319,773 тыс. руб.;;
- МО «Таловское» СП по приемке и оплате фактически невыполненных в 2011 году работ по капитальному ремонту МКД на сумму 726,18490 тыс.руб. Объем финансирования мероприятий по капитальному ремонту 2 МКД в рамках РАП «Капитальный ремонт в 2011 году» составил 8 000,0 тыс. руб., в т.ч. Фонда ЖКХ – 5798,040, тыс. руб., республиканского бюджета – 900,980 тыс. руб., бюджета муниципального образования – 900,980 тыс. руб., собственников жилья – 400,0 тыс. руб.;
- МО «Северо-Байкальский район» на сумму 1620,637 тыс.руб., выразившееся в приемке и оплате фактически невыполненных в 2011 году работ, повторном включении работ, входящих в состав других работ. Объем финансирования мероприятий по капитальному ремонту 18 МКД в рамках РАП «Капитальный ремонт в 2011 году» составил 9873,407 тыс. руб., в т.ч. Фонда ЖКХ – 7155,801, тыс. руб., республиканского бюджета – 1111,967 тыс. руб., бюджета муниципального образования – 1111,968 тыс. руб., собственников жилья – 493,670 тыс. руб.;
По результатам проведенных Счетной палатой встречных проверок Администрациями МО «Иволгинский район», СП Таловское, ГП «Город Гусиноозерск», МО «Северо-Байкальский район» представлены документы о выполнении подрядными организациями дополнительных работ по капитальному ремонту МКД на суммы выявленных финансовых нарушений в части завышения объемов работ. Осуществленная переплата восстановлена подрядными организациями путем выполнения дополнительных работ по капитальному ремонту МКД в полном объеме, без дополнительной оплаты. 

Выявленные нарушения указывают:

- на неудовлетворительную работу организаций, осуществлявших строительный контроль (технический надзор) за проведением капитального ремонта МКД на территории МО «Иволгинский район», СП Таловское, ГП «Город Гусиноозерск», МО «Северо-Байкальский район».

- на недостаточный контроль за ходом капитального ремонта многоквартирных домов со стороны Минстроя РБ, уполномоченных органов МО «Иволгинский район», ГП «Город Гусиноозерск», МО «Северо-Байкальский район», а также МО СП «Иволгинское», МО СП Таловское, МО ГП «Поселок Нижнеангарск», МО ГП «Поселок Кичера», МО СП «Ангаянское» и собственников помещений.

Информация о результатах контрольного мероприятия направлена в прокуратуру Республики Бурятия, на основании которой ею организована проверка, а также в Счетную палату РФ.

Проверка законности и эффективности расходования средств государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства и средств долевого финансирования, направленных на переселение граждан из аварийного жилищного фонда, переселение с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства в 2011 году, была проведена в отношении двух муниципальных образований из четырех участников адресной программы. В ходе проверки было установлено следующее.

• В соглашениях, заключенных между Минстроем РБ и муниципальными образованиями, не предусмотрено осуществление контроля за использованием предоставляемых средств со стороны Минстроя РБ.

• В нарушение п. 3 ст. 16 Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ, ст. 89 Жилищного кодекса РФ МО СП «Саганнурское» при переселении из аварийного жилищного фонда было предоставлено помещение меньше ранее занимаемой площади на 1 кв. м., в связи с чем к возврату в республиканский бюджет от МО СП «Саганнурское» рекомендовано 16,363 тыс. руб. в том числе 15,857 тыс. руб. – средства Фонда ЖКХ, 0,506 тыс. руб. – средства республиканского бюджета. Данные средства были возмещены в бюджет.

• В нарушение Соглашения о долевом финансировании республиканских адресных программ по переселению граждан из аварийного жилищного фонда и условий РАП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в РБ в 2010-2011 годах» МО СП «Саганнурское» и МО СП «Петропавловское» не выполнили обязательства по сносу аварийных домов.
• По результатам обследования произведен расчет завышения стоимости работ по строительству жилых домов для переселения граждан из аварийного жилищного фонда МО СП «Саганнурское» Мухоршибирского района с учетом данных технических паспортов. Согласно расчету установлено завышение стоимости выполненных работ и затрат по строительству жилых домов для переселения граждан из аварийного жилищного фонда МО СП «Саганнурское» Мухоршибирского района в сумме 923,678 тыс. руб.

В ходе проверки на основании изменений сметной документации, утвержденных заказчиком, осуществленная переплата восстановлена подрядной организацией путем выполнения дополнительных работ по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в полном объеме, без дополнительной оплаты. По рекомендации Счетной палаты РБ проектной организацией была проведена оценка замены, примененных в проекте материалов, на предмет обеспечения условий безопасности и энергоэффективности, согласно которой данная замена находится в пределах норм. 
• В соответствии с РАП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в РБ в 2010-2011 годах» установлены планируемые показатели выполнения программы по МО СП «Петропавловское», в частности, общая расселенная площадь жилищного фонда 1334,61 кв.м. Однако, фактическая суммарная общая площадь расселяемых помещений составляет 1312,06 кв.м. МО СП «Петропавловское» подало недостоверную заявку с завышенной общей площадью на 22,55 кв. м. В результате предоставленных недостоверных данных МО СП «Петропавловское» был предоставлен завышенный объем финансирования на мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет средств Фонда ЖКХ и республиканского бюджета в размере 201,936 тыс. руб., в том числе:

- 195,690 тыс. руб. - средства Фонда;

- 6,245 тыс. руб. - средства республиканского бюджета.

Данные суммы подлежат возврату в республиканский бюджет.

По данному выводу проверки представлены пояснения Минстроя РБ, согласно которым в результате выявленных технических ошибок при составлении акта-приема имущества от Администрации МО «Джидинский район» Администрации МО СП «Петропавловское» площадь жилого помещения указана в размере меньшем (20 кв. м.), чем в техническом паспорте (38,7 кв. м.). Исходя из этого, по мнению Минстроя РБ фактическая суммарная общая площадь расселяемых помещений составляет 1330,76 кв.м., соответственно, возврату подлежит – 34,03 тыс. руб. (32,97 тыс. руб. – средства Фонда, 1,06 тыс. руб. – средства республиканского бюджета).

• В нарушение п. 3 ст. 16 Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ, ст. 89 Жилищного кодекса РФ МО СП «Петропавловское» при переселении граждан по 19 помещениям было предоставлено жилых помещений на 41,3 кв. м. меньше по сравнению с ранее занимаемой площадью. Возврату в республиканский бюджет подлежат средства в размере 369,84315 тыс. руб., в том числе:

- 358,404 тыс. руб. - средства Фонда ЖКХ;

- 11,438 тыс. руб. - средства республиканского бюджета.

• При переселении граждан по 8 помещениям было предоставлено жилых помещений на 25,13 кв.м. больше по сравнению с ранее занимаемой площадью. Возврату в республиканский бюджет подлежат средства в размере 225,040 тыс. руб., в том числе:

- 218,080 тыс. руб. – средства Фонда ЖКХ;

- 6,960 тыс. руб. – средства республиканского бюджета.

• Собственнику нежилого помещения было предоставлено жилое помещение равнозначной площади в размере 37,69 кв.м. Однако данный субъект не относится к категории участников РАП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в РБ в 2010-2011 годах», что подтверждено результатами проверки прокуратуры Джидинского района.

Возврату в республиканский бюджет подлежат средства в размере 337,515 тыс. руб., в том числе:

- 327,076 тыс. руб. - средства Фонда;

- 10,438 тыс. руб. - средства республиканского бюджета.

• Согласно представленным в ходе проведения проверки соглашениям о предоставлении в собственность и договорам социального найма жилых помещений переселено 55 человек, что на 3 человека меньше, чем было предусмотрено РАП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в РБ в 2010-2011 годах» и отражено в отчете Республики Бурятия за IV квартал 2011 года.

• Фактическая площадь построенных помещений составила 1295,89 кв. м., что на 38,72 кв. м. меньше предусмотренных РАП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в РБ в 2010-2011 годах». 

• В ходе проведения проверки установлено, что отчет Республики Бурятия о ходе реализации адресной программы по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за 2011 год содержит недостоверные сведения о площади расселенных и приобретенных жилых помещений, о количестве переселенных жителей по МО СП «Петропавловское», а также по количеству снесенных домов.
• В ходе проведения проверки установлено, что взамен расселяемых 5 жилых помещений муниципального жилищного фонда Администрацией СП «Петропавловское» было предоставлено 5 новых жилых помещений (общей площадью 174,93 кв. м.) по договорам социального найма гражданам из многоквартирных домов, не включенных в перечень многоквартирных домов, признанных аварийными, и в РАП «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда в РБ в 2010-2011 годах». При этом в 4 расселяемых жилых помещениях не были зарегистрированы какие-либо лица. 

• При рассмотрении решений о внесении изменений в бюджет МО СП «Петропавловское» Администрацией МО СП «Петропавловское» неоднократно допущено нарушение приказа Минфина РБ «Об утверждении Порядка определения перечня и кодов целевых статей бюджетов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет субвенций или межбюджетных субсидий из республиканского бюджета».

• В ходе проверки были выявлены нарушения Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

• В ходе проведения проверки МО СП «Петропавловское» установлено несоответствие в указании количества домов и основных конструктивных элементов зданий проектно-сметной документации, аукционной документации, в муниципальных контрактах.

• Брусовые жилые дома введены в эксплуатацию без штукатурки и окраски, без утепления стен, без защиты устьев кирпичных труб, кирпичные трубы на уровне ниже конька, ямы под туалетами не обшиты и местами обсыпаются, дома без антисептирования и огнезащиты, без отмостки, с измененной конструкцией печей, без плит на печках, с деревянными оконными блоками, без отмостки, с утеплением чердачного перекрытия смесью из опилок и шлака толщиной до 18 см, без щитов наката в цокольном перекрытии.

Кирпичные жилые дома введены в эксплуатацию без штукатурки и окраски, без утепления стен, без защиты устьев кирпичных труб, кирпичные трубы на уровне ниже конька, без антисептирования и огнезащиты, с измененной конструкцией печей, без щитов наката в цокольном перекрытии.

• В МО СП «Петропавловское» подрядчиками не выполнен ряд требований технического задания, являющегося неотъемлемой частью контракта.

• МО СП «Петропавловское» представлено 12 актов осмотра строительства девяти четырехквартирных домов за период с 02.08.2010 по 24.12.10. Акты, подтверждающие осуществление технического надзора в 2011 году, не представлены.

• В МО СП «Петропавловское» произведено выборочное обследование объемов выполненных работ по строительству жилых домов для переселения граждан из аварийного жилищного фонда.

Сумма завышения стоимости выполненных работ и затрат составляет 2 229,272 тыс. руб.

В ходе проверки на основании изменений сметной документации, утвержденных заказчиком, осуществленная переплата восстановлена подрядной организацией путем выполнения дополнительных работ по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в полном объеме, без дополнительной оплаты.
• В нарушение требований п. 1 статьи 708 Гражданского кодекса Российской Федерации в договоре подряда на снос (демонтаж) домов в с. Петропавловка не указаны начальный и конечный сроки выполнения работ.
На момент проведения проверки в нарушение Соглашения снос двух аварийных многоквартирных домов не был осуществлен. не предъявлены штрафные санкции к подрядчику за неисполнение условий договора. 

• В нарушение статьи 158 Бюджетного кодекса РФ Минстрой РБ, как главный распорядитель бюджетных средств, не в полной мере осуществляло полномочия в части обеспечения контроля за соблюдением в 2010-2011 годах муниципальными образованиями условий предоставления финансовой поддержки за счет средств Фонда ЖКХ и республиканского бюджета.

Исполнение Представления Счетной палаты РБ, адресованного МО СП «Петропавловское», находится на контроле. Информация о результатах контрольного мероприятия направлена в прокуратуру Республики Бурятия, Счетную палату РФ.

По поручению Народного Хурала Республики Бурятия была проведена совместно с Комитетом финансово-бюджетного надзора Минфина Республики Бурятия проверка законности и эффективности использования бюджетных средств, выделенных на создание нормативного запаса топлива (мазута) Закаменскому району в 2011-2012 годах в форме субсидий, создание запасов топлива (приобретение мазута топочного) из Резервного фонда Правительства Республики Бурятия по ликвидации чрезвычайных ситуаций и последствий стихийных бедствий в рамках Распоряжения Правительства РБ от 17.02.2012 № 72-р. 

Основными выводами данного контрольного мероприятия стало следующее.

• Порядком предоставления субсидии на создание нормативного запаса топлива (мазута), утвержденного постановлением Правительства Республики Бурятия, предусматривается экономию, полученную в результате проведенного конкурса, направлять на увеличение муниципального запаса топлива (мазута). Однако муниципальный нормативный запас топлива имеет определенное количественное значение в тоннах, следовательно, в соответствии со статьей 34 Бюджетного кодекса РФ экономия, полученная по результатам конкурса, должна быть возвращена в республиканский бюджет пропорционально доле софинансирования.

• В нарушение пункта 4 статьи 139 Бюджетного кодекса РФ, части 4 статьи 8 Закона Республики Бурятия от 13.10.2005 № 1334-III «О межбюджетных отношениях в Республике Бурятия» не были приняты нормативные правовые акты Правительства Республики Бурятия в 2011 и в 2012 годах по распределению субсидий на создание нормативного запаса топлива (мазута).

• При определении величины выпадающих доходов организации, осуществляющей производство тепловой энергии и оказание коммунальных услуг населению и юридическим лицам, было установлено, что за период с 2008 по 2010 годы данной организации излишне предоставлена субсидия на компенсацию стоимости мазута, используемого для выработки тепловой энергии, в части полезного отпуска тепловой энергии населению и муниципальным бюджетным учреждениям, в объеме 13 107,669 тыс. руб. Поскольку указанный факт не относился к предмету настоящей проверки Счетной палатой РБ было рекомендовано КФБН Минфина РБ провести проверку в данной части. Проверка запланирована на май-июнь 2013 года. 

• В 2011 году в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств по созданию нормативного запаса топлива (мазута) МО «Закаменский район» в 2011 году были превышены на 42,49162 тыс. руб. Сумма неэффективного использования бюджетных средств составила 42,49162 тыс. руб., в том числе 42,44913 тыс. руб. – по средствам республиканского бюджета.
• В 2011 году МО «Закаменский район» необходимо было приобрести для НЗМ 2867,98 тонн мазута. Фактически согласно представленным документам уполномоченный орган МАУ «Закамкомсервис» организовало поставку 2833,3 тонн мазута, что на 34,68 тонн мазута меньше необходимого объема для создания нормативного запаса топлива (мазута). В нарушение Соглашения МО «Закаменский район» не обеспечило создание нормативного запаса топлива (мазута) в 2011 году в размере нормативной величины.
В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ МО «Закаменский район» в лице уполномоченного органа МАУ «Закамкомсервис» организовано и профинансировано приобретение меньшего объема (тоннажа) топлива (мазута), чем было предусмотрено в соответствии с Порядком формирования, расходования муниципального нормативного запаса топлива, утвержденного Решением Совета депутатов МО «Закаменский район». Сумма неэффективного использования бюджетных средств составила 513,264 тыс. руб., в том числе 512,750 тыс. руб. – за счет средств республиканского бюджета.
• В нарушение Порядка формирования, расходования муниципального нормативного запаса топлива, утвержденного решением Совета депутатов МО «Закаменский район», в Соглашениях уполномоченный орган МАУ «Закамкомсервис» установило организации, осуществляющей производство тепловой энергии и оказание коммунальных услуг населению и юридическим лицам, срок восстановления мазута, предоставленного из НЗМ, до 15.10.2012.

• В нарушение Порядка формирования, расходования муниципального нормативного запаса топлива, утвержденного решением Совета депутатов «Закаменский район», консультантом службы по ГО и ЧС МО «Закаменский район» не осуществлялся контроль за наличием и использованием нормативного запаса мазута, путем проведения ежемесячных замеров нормативного запаса мазута. 
• В ходе проверки установлено, что в октябре 2011 года организации, осуществляющей производство тепловой энергии и оказание коммунальных услуг населению и юридическим лицам, произведен отпуск нормативного запаса мазута в количестве 1685,237 тонн на общую сумму 25 272,063 тыс. руб. Данный отпуск произведен в нарушение требований Порядка предоставления субсидий на создание нормативного запаса топлива (мазута), утвержденного Постановлением Правительства РБ, согласно которому отпуск нормативного запаса топлива (мазута) уполномоченным органом муниципального образования осуществляется с 1 ноября в адрес организации, эксплуатирующей муниципальную котельную, работающую на мазуте. Таким образом, сумма 25 272,06347 тыс. руб. отнесена к прочим финансовым нарушением.

• В нарушение Соглашения МО «Закаменский район» не обеспечило эффективное использование выделенных средств на создание нормативного запаса топлива (мазута): по состоянию на 15 октября 2011 года в наличии отсутствовал 45 - суточный запас топлива (мазута), показатель эффективности не выполнен. 

• Согласно Порядку формирования, расходования муниципального нормативного запаса топлива, утвержденного решением Совета депутатов МО «Закаменский район», выданный в 2009 году нормативный запас топлива в размере 2280 тонн на общую сумму 31 700,0 тыс. руб. включен в муниципальный нормативный запас в объеме 5147,98 тонн. В ходе проведения встречной проверки организации, эксплуатирующей муниципальную котельную, установлено, что объем выпадающих доходов, возникших в 2009 году в результате разницы между стоимостью мазута, учтенной в тарифе на тепловую энергию, и фактической стоимостью мазута, был окончательно компенсирован при установлении тарифа на тепловую энергию на 2011 год (протокол Коллегии РСТ РБ). Согласно Порядку формирования, расходования муниципального нормативного запаса топлива, утвержденного решением Совета депутатов МО «Закаменский район», названная организация должна погасить задолженность за нормативный запас топлива, предоставленный в 2009 году в размере 2280 тонн на общую сумму 31 700,0 тыс. руб. до 1 августа 2011 года. 

В ходе проведения встречной проверки установлено, что на 30 июня 2012 года восстановление нормативного запаса топлива в объеме 2280 тонн не было произведено по причине недостатка оборотных средств. 

• В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств по созданию нормативного запаса топлива (мазута) МО «Закаменский район» в 2012 году были превышены на 503,385 тыс. руб. Сумма неэффективного использования бюджетных средств составила 503,385 тыс. руб., в том числе 502,882 тыс. руб. – за счет средств республиканского бюджета.
• В нарушение Соглашения Минстрой РБ произвело перечисление субсидии МО «Закаменский район» 22.06.2012 до предоставления Порядка формирования, расходования муниципального нормативного запаса топлива (мазута), утвержденного муниципальным образованием от 10.07.2012.
• На 30.06.2012 остаток неиспользованных средств республиканского бюджета, образовавшийся за счет экономии по результатам проведенного открытого аукциона в электронной форме на поставку мазута марки М 100 составил 126,952 тыс. руб.
В соответствии с Порядком предоставления субсидии на создание нормативного запаса топлива (мазута), утвержденного постановлением Правительства Республики Бурятия, экономия, полученная в результате проведенного аукциона, направлена на увеличение муниципального запаса топлива (мазута). В ходе проверки представлено Распоряжение Главы МО «Закаменский район» о проведении запроса котировок на поставку мазута марки 100, ГОСТ 10585-99, III вида, малозольного в количестве 8,76 тонн по начальной (максимальной) цене 126,95219 тыс. руб. 

Следует отметить, что после поставки 8,76 тонн мазута в МО «Закаменский район» будет сформирован нормативный запас топлива (мазута) в объеме 6872,774 тонны, что на 8,795 тонн больше величины нормативного запаса топлива (мазута) в объеме 6863,979 тонн, установленного Порядком формирования, расходования муниципального нормативного запаса топлива (мазута), утвержденного Решением Совета депутатов МО «Закаменский район».

• Форма отчета об использовании муниципального нормативного запаса топлива (мазута) не содержит информацию о поступлении НЗМ за отчетный период, а также информацию о количестве НЗМ на конец отчетного периода. 

• Представленные отчеты об использовании нормативного запаса топлива, направленные МО «Закаменский район» в Минстрой РБ по состоянию на 01.01.2012, на 01.04.2012, на 01.07.2012 содержат недостоверные данные. Отчет по состоянию на 01.07.2012 представлен МО «Закаменский район» в Минстрой РБ с нарушением установленных сроков. 

• В нарушение статьи 158 Бюджетного кодекса РФ Минстрой РБ, как главный распорядитель бюджетных средств, не в полной мере осуществляло бюджетные полномочия в части обеспечения контроля за соблюдением в 2011 году и в 1 полугодии 2012 года МО «Закаменский район» условий предоставления субсидии на создание нормативного запаса топлива (мазута) в 2011-2012 годах.

• В целях предупреждения чрезвычайной ситуации, связанной с нехваткой топлива на центральной котельной г. Закаменск, на основании Решения районной КЧС Постановлением Главы МО «Закаменский район» на территории МО ГП «город Закаменск» был введен режим функционирования «чрезвычайная ситуация» с 14.02.2012. 

Распоряжением Правительства Республики Бурятия установлено Министерству финансов РБ выделить Минстрою РБ 15 000,0 тыс. руб. из Резервного фонда ЧС для перечисления МО «Закаменский район» на создание запасов топлива согласно прилагаемой смете расходов. Сметой расходов на создание запасов топлива предусмотрено приобретение мазута топочного в количестве 949,367 тонн по цене 15800,0 руб./тонну на сумму 15 000,000 тыс. руб. Согласно представленным документам Администрация МО «Закаменский район» создала запасы топлива (мазута) на ликвидацию чрезвычайной ситуации в объеме 1000,0 тонн, что превышает на 50,633 тонн предусмотренный сметой расходов на создание запасов топлива объем мазута топочного (949,367 тонн). 

В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ Администрацией МО «Закаменский район» организовано и профинансировано приобретение запасов топлива (мазута) на 50,633 тонны больше, чем предусмотрено сметой расходов на создание запасов топлива. Сумма неэффективного использования средств республиканского бюджета составила 759,495 тыс. руб. 

• Постановлением Главы МО «Закаменский район» «Об отмене режима функционирования «чрезвычайная ситуация» на территории МО ГП «город Закаменск» со 02.03.2012 отменен режим функционирования «чрезвычайная ситуация» на территории МО ГП «город Закаменск».

Администрация МО «Закаменский район» в нарушение Порядка создания и расходования запаса топлива (мазута) на ликвидацию чрезвычайных ситуаций, утвержденного Распоряжением Главы МО «Закаменский район», необоснованно произвела передачу организации, эксплуатирующей муниципальную котельную, запаса топлива в объеме 115,18 тонн по акту передачи мазута с ответственного хранения для использования на ликвидацию чрезвычайной ситуации, связанной с отоплением г. Закаменска от 03.03.2012 после отмены режима функционирования «чрезвычайная ситуация» на территории МО ГП «город Закаменск». Стоимость необоснованно переданного мазута в объеме 115,18 тонн составила 1 727,700 тыс. руб. Исходя из вышеизложенного, сумма 1 727,700 тыс. руб. отнесена к прочим финансовым нарушениям.

По результатам контрольного мероприятия Администрацией МО направлено претензионное письмо предприятию в адрес организации, эксплуатирующей муниципальную котельную, о восстановлении нормативного запаса топлива в объеме 2280 тонн или возврате средств, в размере необходимом для его восстановления. Главным распорядителем бюджетных средств Администрации МО «Закаменский район» направлено письмо о возврате республиканский средств в размере 1817,546 тыс. руб. до 01.05.2013. В связи с этим исполнение Представления Счетной палаты РБ находится на контроле. 

3.4. Охрана окружающей среды 
В 2012 году проведена Параллельная проверка Счетной палаты Российской Федерации и Национального управления по аудиту Монголии, с участием Счетной палаты Республики Бурятия, эффективности государственного регулирования в области охраны окружающей среды» в Министерстве природных ресурсов Республики Бурятия.
В ходе проверки установлено следующее.


При проверке выполнения работ «Расчистка русла р. Большая Речка  в  с. Большая Речка Кабанского района Республики Бурятия» в сумме 8551,70 тыс. рублей установлено, что   ущерб рыбному хозяйству  составил 3556,87 тыс. рублей. На федеральном уровне отсутствуют нормативно-правовые документы, которые бы четко регламентировали порядок возмещения ущерба, наносимого биоводным ресурсам и приводящим к сокращению рыбных запасов при проведении строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства.


При анализе поступления и расходования бюджетных средств в части субвенций установлено, что за период с 2007 по 2011 годы не планировались и не проводились мероприятия по осуществлению мер по охране и предотвращению негативного воздействия вод и ликвидации его последствий в отношении трансграничных водных объектов  Республики Бурятия, в т.ч. по  р. Селенга, которая является самой крупной водной артерией на территории Республики Бурятия.

На федеральном уровне не урегулированы полномочия в области водных отношений на водные объекты, которые расположены  одновременно на территории одного субъекта Российской Федерации и территории сопредельного государства.

В соответствие с п.1 п/п 3 ст.26 Водного Кодекса Российской Федерации (Передача осуществления отдельных полномочий Российской Федерации в области водных отношений органам государственной власти субъектов Российской Федерации), согласно которому  Российская Федерация передает органам государственной власти субъектов Российской Федерации следующие полномочия: 

- осуществление мер по охране водных объектов или их частей, находящихся в федеральной собственности и расположенных на территориях субъектов Российской Федерации;

- осуществление мер по предотвращению негативного воздействия вод и ликвидации его последствий в отношении водных объектов, находящихся в федеральной собственности и полностью расположенных на территориях субъектов Российской Федерации.

 Согласно Постановлению  Правительства Республики Бурятия от 9 марта 2007 года №65 «Об утверждении положения о Министерстве природных ресурсов Республики Бурятия» Минприроды РБ  является уполномоченным органом по осуществлению переданных полномочий Российской Федерации в области водных отношений в Республики Бурятия. Минприроды РБ осуществляет меры по предотвращению негативного воздействия вод и ликвидации его последствий в отношении водных объектов, находящихся в федеральной собственности и полностью расположенных на территории Республики Бурятия.

Не являясь уполномоченным органом,  Минприроды РБ не правомочно осуществлять  мероприятия  по осуществление мер по охране водных объектов или их частей, находящихся в федеральной собственности и расположенных на территориях субъектов Российской Федерации и по предотвращению негативного воздействия вод и ликвидации его последствий по трансграничным водным объектам.
3.5. Образование

Положение в сфере образования рассматривалось Счетной палатой Республики Бурятия в ходе 2-х контрольных мероприятий, основными объектами которых стали Министерство образования и науки Республики Бурятия и восемь управлений образованием муниципальных образований республики и два учреждения.

При осуществлении контроля приоритетными были вопросы реализации Закона Республики Бурятия от 11.07.2011 № 2210-IV «О нормативах финансового обеспечения общего образования Республики Бурятия».

В результате проведенных мероприятий было установлено следующее:

На 1 сентября 2011года общий контингент обучающихся увеличился по сравнению с аналогичным периодом предшествующего года на 1471 человек, по дневной форме обучения рост численности на 1758 человек, по вечерней форме контингент учащихся снизился на 287 человек. Общее количество учащихся  увеличилось в 12 муниципальных образованиях, сократилась в 11 муниципальных образованиях. Сформировано 5742 класса-комплекта. К малокомплектным школам отнесено 229 школ, что составляет 46% от общего количества общеобразовательных учреждений по республике. В сфере образования республики  на 1 сентября 2011 года работало 17848 человек, из них педагогические работники - 9492 человек, учебно-вспомогательный персонал - 863 человек, обслуживающий персонал - 6045 человек.  Укомплектованность педагогическими кадрами по республике составила 99,3%. 

Увеличился приток молодых специалистов в школы: в 2009 году -144 человек, 2010 году - 235 человек, в 2011 году - 234 человек. Средний возраст педагогических работников составляет 43 года, при этом процент работников пенсионного возраста составляет 15,8 %. Высшее образование имеют 83,8 %, по сравнению с 2009 годом показатель снизился на 0,1 %, в связи с притоком учителей в начальные школы после окончания учреждений среднего профессионального образования.

Удельный вес работников с высшей квалификационной категорией не изменился и составил 15 %, с первой категорией увеличился с 19 % до 21 %, в 2011 году, со второй категорией, а также не имеющих категории уменьшился на 1 %. 

Показатель удельного веса работников, имеющих аттестационную категорию, в размере 83 % в 2010 году и 80 % в 2011 году является показателем профессионализма, влияющим на повышение качества предоставляемых образовательных услуг, но имеет тенденцию к снижению. 

В соответствии с пунктом 16 статьи 29 Закона Российской Федерации  «Об образовании» к полномочиям органов государственной власти субъектов  Российской Федерации  в сфере образования по вопросам аттестации работников относится проведение аттестации педагогических работников образовательных учреждений субъектов  Российской Федерации  и муниципальных образовательных учреждений. Согласно пункту 3.9. Положения Министерство образования и науки Республики Бурятия организует проведение аттестации педагогических работников государственных учреждений, находящихся в ведении Республики Бурятия, и муниципальных образовательных учреждений, а также руководителей подведомственных государственных образовательных учреждений. До настоящего времени не приняты Министерством образования и науки Республики Бурятия нормативные правовые акты, обеспечивающие реализацию полномочия по проведению аттестации педагогических работников муниципальных образовательных учреждений, что не способствует обеспечению выполнения положений федерального законодательства. 

Приказом министра образования и науки Республики Бурятия от 24.03.2011 № 385 автономное образовательное учреждение дополнительного профессионального образования Республики Бурятия «Республиканский институт кадров управления и образования» (далее - АОУ ДПО РБ РИКУиО) определено оператором проведения процедур аттестации. В перечень государственных услуг, оказываемых АОУ ДПО РБ РИКУиО, утвержденный постановлением Правительства Республики Бурятия от 28.04.2009 № 149 не входит проведение аттестации педагогических работников муниципальных образовательных учреждений. Кроме того, Уставом АОУ ДПО РБ РИКУиО не предусмотрено проведение аттестации педагогических работников образовательных учреждений республики.

Приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации от 26.08.2010 № 761н об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих установлены требования к квалификации руководителей: высшее профессиональное образование по направлениям подготовки «Государственное и муниципальное управление», «Менеджмент», «Управление персоналом» и стаж работы на педагогических должностях не менее 5 лет или высшее профессиональное образование и дополнительное профессиональное образование в области государственного и муниципального управления или менеджмента и экономики и стаж работы на педагогических или руководящих должностях не менее 5 лет. 

Удельный вес директоров, имеющих дополнительную специальность «Менеджер в образовании», «Менеджер организации» увеличился до 28 % в 2012 году (16,2 % в 2011 году), тем не менее, более 70 % руководителей общеобразовательных учреждений не имеют необходимой для эффективной управленческой деятельности специализации. 

Объем субвенций местным бюджетам в размере, необходимом для реализации основных общеобразовательных программ в части финансирования расходов на оплату труда работников общеобразовательных учреждений, расходов на учебники и учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды в 2011 году определен  в сумме  3769351 тыс. рублей, из них нераспределенный резерв – 94670,2 тыс. руб.  

В нарушение Порядка распределения не распределенного между муниципальными образованиями в Республике Бурятия объема субвенций местным бюджетам на финансирование общеобразовательных учреждений в части реализации ими государственного стандарта общего образования, утвержденного постановлением Правительства Республики Бурятия от 05.05.2009 № 160,  Министерством образования и науки Республики Бурятия не осуществлялся расчет среднегодовой численности учащихся муниципальных общеобразовательных учреждений. Учтены данные статистической  отчетности формы № ОШ-1 по состоянию на 01.09.2010 и на 01.09.2011. Проверка среднегодовой численности учащихся муниципальных общеобразовательных учреждений, финансируемых из бюджета муниципального образования, по статистической  отчетности формы № ОШ-2 за 2011 год  установила, что численность учащихся на 01.09.2010 года и на 01.01.2011 года совпадает по всем муниципальным образованиям республики.

Остаток неиспользованных средств субвенции муниципальными образованиями  на  01.01.2012 составляет 4659,786 тыс.руб. 

Удельный вес фонда оплаты труда прочего персонала в среднем по республике составил 34,2%, от общего фонда оплаты труда общеобразовательных учреждений. В 11 муниципальных образованиях  удельный вес фонда оплаты труда прочего персонала выше среднереспубликанского показателя. В республике 288 образовательных учреждений (60,4 %)  имеют долю расходов на содержание прочего персонала выше среднереспубликанского значения. В 2011 году доля стимулирующей части в общем фонде оплаты труда в среднем по республике составила 15,5%. Проверкой установлены факты утверждения в общеобразовательных учреждениях республики критериев, не имеющих отношения к результатам обучения учащихся, результативности и качеству труда педагогов, в частности, за работу по привлечению спонсорских средств для развития и укрепления материально-технической базы, за работу в комиссии по распределению стимулирующих выплат, за работу в профсоюзном комитете. 

По результатам встречных проверок целевого и эффективного использования средств субвенции на финансовое обеспечение муниципальных образовательных учреждений в части реализации ими государственного стандарта общего образования в муниципальных образованиях Бичурский район», «Прибайкальский район», «Тарбагатайский район», «Хоринский район», «Тункинский район», «Окинский район» и «Иволгинский район» установлены:

- факты отклонений доведенных бюджетных ассигнований муниципальным общеобразовательным учреждениям от нормативов их финансового обеспечения в муниципальных образованиях «Бичурский район», «Прибайкальский район», «Тарбагатайский район», «Хоринский район», «Тункинский район» и «Иволгинский район», в том числе в значительных объемах по муниципальным общеобразовательным учреждениям при обучении детей, находящихся на лечении в санаторно-оздоровительных лагерях с круглогодичным пребыванием;


- финансовые нарушения на общую сумму 3441,935 тыс. рублей, из них неэффективное использование бюджетных средств – 1905,656 тыс. рублей;

- осуществления бюджетного учета с нарушениями Инструкции по бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 № 157н и Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 190н в части раздельного учета средств субвенции.

В нарушение статьи 269 Бюджетного Кодекса Российской Федерации Министерством образования и науки Республики Бурятия, как главным распорядителем бюджетных средств, не осуществлен контроль за использованием субвенций их получателями в соответствии с условиями и целями, определенными при предоставлении указанных средств из республиканского бюджета.

Во исполнение постановления Народного Хурала Республики Бурятия от 27 апреля 2012 года  №2724-IV Счетной палатой Республики Бурятия проведена проверка использования бюджетных средств на погашение задолженности по налогам государственного образовательного учреждения «Бурятский республиканский учебно-курсовой комбинат» в сумме 16614 тыс. рублей.

С 1 июля 2012 года создано автономное образовательное учреждение начального профессионального образования Республики Бурятия «Бурятское республиканское автотранспортное училище» путем изменения типа существующего государственного образовательного учреждения «Бурятский республиканский учебно-курсовой комбинат» на основании постановления Правительства Республики Бурятия от 22.06.2012 № 368. Проверкой в Министерстве образования и науки Республики Бурятия установлено, что изменения в сводную бюджетную роспись внесены справкой от 10.05.2012  № 2723-IV, расходным расписанием от 02.07.2012 № 806/062 доведены лимиты бюджетных обязательств по КБК 806 0703 4259900 919 241 в сумме 26041,577 тыс. рублей, из них для предоставления субсидии автономному образовательному учреждению начального профессионального образования Республики Бурятия «Бурятское республиканское автотранспортное училище»  - 16614,0 тыс. рублей. Платежным поручением от 18.07.2012  № 2064407 перечислена   субсидия автономному образовательному учреждению начального профессионального образования Республики Бурятия «Бурятское республиканское автотранспортное училище» в сумме 16614,0 тыс. рублей с указанием КБК 806 0703 4259900 919 241. 

В нарушение пункта 5 Порядка предоставления субсидии из республиканского бюджета для финансового обеспечения государственного задания, устанавливаемого для республиканского автономного учреждения, утвержденного постановлением Правительства Республики Бурятия от 11.08.2008 № 392, не заключено с автономным образовательным учреждением начального профессионального образования Республики Бурятия «Бурятское республиканское автотранспортное училище»  соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии по оказанию им государственных услуг физическим лицам в 2012 году, также не доведено государственное задание на 2012 год. 

Министерством образования и науки Республики Бурятия осуществлено предоставление субсидии в 2012 году в сумме 16614,0 тыс. рублей без надлежащих оснований.

Проверкой  использования бюджетных средств на погашение задолженности по налогам в автономном образовательном учреждении начального профессионального образования Республики Бурятия «Бурятское республиканское автотранспортное училище»  установлена переплата по пеням, начисленным на недоимку по земельному налогу, на 01.09.2012 в сумме  216,291 тыс. рублей, что подтверждается данными, представленными Межрайонной ИФНС России № 2 по Республике Бурятия по запросу Счетной палаты Республики Бурятия в рамках проведения данной проверки.

3.6. Социальная политика

Положение в сфере социальной политики рассматривалось Счетной палатой Республики Бурятия в ходе 2-х контрольных мероприятий, основными объектами которых стали Министерство социальной защиты населения Республики Бурятия и Республиканское агентство по делам семьи и детей.

В результате проведенных мероприятий было установлено следующее. 

Полномочия по организации бесплатного обеспечения протезами и протезно-ортопедическими изделиями (кроме зубопротезирования) тружеников тыла возложены на  Министерство социальной защиты населения Республики Бурятия на основании п.п.3.51.7 Положения о Министерстве социальной защиты населения Республики Бурятия, утвержденного постановлением Правительства Республики Бурятия от 26.09.2007 №293.

Административный регламент, утвержденный Министерством социальной защиты населения Республики Бурятия, не отражает государственной функции Министерства по организации бесплатного обеспечения протезами и протезно-ортопедическими изделиями (кроме зубопротезирования) тружеников тыла. Пунктом 2.3. регламента определен перечень документов, представляемых гражданами в протезно-ортопедическую организацию. Конкретное наименование изделий, ремонт изделий определяется в соответствии с заявками, поступающими от тружеников тыла в протезно-ортопедическое предприятие. Планирование потребности в обеспечении протезно-ортопедическими изделиями тружеников тыла производится по расчетам и заявкам ФГУП «Улан-Удэнское протезно-ортопедическое предприятие». В свою очередь, ФГУП «Улан-Удэнское протезно-ортопедическое предприятие» планирование потребности в услугах по обеспечению протезно-ортопедическими изделиями осуществляет исходя из численности ветеранов военного тыла, состоящих на учете предприятия, по нормам обеспечения в соответствии с п.4 Порядка от 15.03.2005 № 71. 

В нарушение п.6 Порядка от 15.03.2005 № 71 Министерство социальной защиты населения Республики Бурятия не осуществляет согласование плана-графика работы выездной бригады протезно-ортопедического предприятия для обслуживания ветеранов военного тыла, нуждающихся в протезно-ортопедической помощи, проживающих в отдаленных районах республики.

В соответствии с п.64 регламента исполнение обязательств заказчика, предусмотренных государственным контрактом, осуществляется «заинтересованным подразделением и финансово-экономическим отделом».

В соответствии с п.65 регламента контроль за выполнением обязательств исполнителя, предусмотренных государственным контрактом, осуществляется «начальниками заинтересованного подразделения и финансово-экономического отдела».

Такое положение об исполнении обязательств Министерства социальной защиты Республики Бурятия (заказчика) является недостаточным для организации и контроля по бесплатному обеспечению протезами и протезно-ортопедическими изделиями (кроме зубопротезирования) тружеников тыла.

Для обеспечения контроля Министерство социальной защиты населения Республики Бурятия обязано согласовывать и утверждать ежемесячную заявку для протезно-ортопедического предприятия, информировать гражданина уведомлением о включении его в письмо-заявку, направленную в адрес протезно-ортопедического предприятия, а также организовать соответствующий документооборот, исключающий возможность протезно-ортопедического предприятия предъявления к оплате не выполненные работы (не выданные изделия).

Учет лиц, данной категории, нуждающихся в протезно-ортопедических изделиях, Министерством социальной защиты населения Республики Бурятия не осуществляется. Расчеты о фактической потребности в обеспечении тружеников тыла протезно-ортопедическими изделиями, произведенные на основании медицинских показаний, не представлены. На учете ФГУП «Улан-Удэнское протезно-ортопедическое предприятие» состоит на 01.01.2010 - 3894 человек, из них инвалидов – 56 человек, 01.01.2011 – 4180 человек, из инвалидов - 57 человек. Из числа, состоящих на учете в ФГУП «Улан-Удэнское протезно-ортопедическое предприятие» в 2010 году были обеспечены протезно-ортопедическими изделиями 1333 человек, в 2011 году -1324 человек, что составляет соответственно 34,2 % и 31,6 %.

Министерство социальной защиты населения Республики Бурятия число получателей протезно-ортопедических изделий представляет как численность получивших изделия. 

Таким образом, искажаются данные о численности обеспеченных протезно-ортопедическими изделиями тружеников тыла.

Фактически государственную функцию Министерства социальной защиты населения Республики Бурятия исполняет ФГУП «Улан-Удэнское протезно-ортопедическое предприятие».

На 2010 год предусмотрены бюджетные ассигнования на обеспечение протезно-ортопедическими изделиями тружеников тыла в сумме 14225,8 тыс. рублей, заключен государственный контракт № 11 от 20 марта 2010 года с ФГУП «Улан-Удэнское протезно-ортопедическое предприятие» Минздравсоцразвития РФ. Изменение суммы государственного контракта № 11 произошло в сторону уменьшения на 89,4 тыс. рублей за счет снижения цен на костыли и ремонта изделий, на сумму экономии заключен государственный контракт от 21.12.2010 года № 95.

На 2011 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 16096,5 тыс.рублей,  заключен государственный контракт  от 12.01.2011 года № 1 с ФГУП «Улан-Удэнское протезно-ортопедическое предприятие» Минздравсоцразвития РФ.

В счетах-фактурах и в реестрах обувь учитывается в п/парах. По государственным контрактам количество протезно-ортопедических изделий предоставляемых труженикам тыла в 2010 году составил 3617 шт. (обувь в парах) и ремонт 20 изделий,  в 2011 году -  3600 шт. (обувь в парах) и ремонт 20 изделий. 

По отчетным данным Министерства социальной защиты населения Республики Бурятия государственные контракты с ФГУП «Улан-Удэнское протезно-ортопедическое предприятие», заключенные в 2010 и 2011 годах, выполнены и оплачены в полном объеме. Акты выполненных работ подписаны сторонами. Дебиторской и кредиторской задолженности нет, представлены акты сверки взаиморасчетов. При проверке выявлено не полное исполнение государственного контракта от 12.01.2011 № 1 на сумму 5,6 тыс. рублей. 

Таким образом, в связи с недостаточной организацией контроля по целевому и эффективному использованию бюджетных средств, необоснованно перечислено ФГУП «Улан-Удэнское протезно-ортопедическое предприятие 5,6 тыс. рублей;

Проверка бесплатного обеспечения тружеников тыла протезно-ортопедическими изделиями установила, что в утвержденных актах проверок реестров к счетам-фактурам Министерством социальной защиты населения Республики Бурятия число получателей протезно-ортопедических изделий представлены как численность получивших протезно-ортопедические изделия. Труженик тыла имеет право и может получать несколько видов протезно-ортопедических изделий в соответствии с медицинскими показаниями. 

Заявление труженика тыла является документом, на основании которого ему оказывается протезно-ортопедическая помощь. Представленные копии заявлений не имеют даты обращения.

Встречная проверка в ФГУП «Улан-Удэнское протезно-ортопедическое предприятие» установила, что в нарушение пункта 4 Порядка  бесплатного обеспечения протезами (кроме зубопротезирования) и протезно-ортопедическими изделиями ветеранов военного тыла, утвержденного постановлением Правительства Республики Бурятия от 15.03.2005 №71 (не соблюдение норматива выдачи протезно-ортопедические изделия), неправомерно выданы протезно-ортопедические изделия на сумму 41,879 тыс. рублей.

Выборочная адресная проверка обеспечения протезно-ортопедическими изделиями 24 ветеранов военного тыла установила 4 факта не подтверждения в получении изделий на сумму 37,56 тыс. рублей. Дополнительно ФГУП «Улан-Удэнское протезно-ортопедическое предприятие» проведена адресная проверка обеспечения протезно-ортопедическими изделиями тружеников тыла на дому, при этом, эти же лица, подтвердили получение протезно-ортопедических изделий. Сведения о получении тружениками тыла протезно-ортопедических изделий в данных случаях неоднозначны.

Нет должного контроля над оформлением и приемом заявлений. Заявления – как основной документ на заказ протезно-ортопедических изделий во всех случаях оформлены без даты обращения. В базе данных неточные адреса проживаний. Выборочная сверка данных электронной базы учета ветеранов военного тыла, представленных Министерством социальной защиты населения Республики Бурятия и ФГУП «Улан-Удэнское протезно-ортопедическое предприятие», установила несоответствие адресов проживания или регистрации в базе учета.

В нарушение п.8 Порядка бесплатного обеспечения протезами (кроме зубопротезирования) и протезно-ортопедическими изделиями ветеранов военного тыла, утвержденного постановлением Правительства Республики Бурятия от 15.03.2005 № 71, Министерством социальной защиты населения Республики Бурятия не должным образом осуществляется контроль за целевым использованием средств, выделенных на эти цели из республиканского бюджета.

Учитывая высокую социальную значимость обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей Счетной палатой Республики Бурятия было принято решение о проведении параллельного со Счетной палатой Российской Федерации контрольного мероприятия, по результатам которого выявлено следующее.

Численность детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на 1 января 2011 года составила 6274 человек, или 2,7 % от общей численности детского населения республики. Наблюдается тенденция незначительного уменьшения количества детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Из общего количества детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  дети-сироты у которых умерли оба или единственный родитель составили на 01.01.2011 - 1672 человека, на 01.01.2012 – 1657 человек. Дети, оставшиеся без попечения родителей, на 01.01.2011 составили - 4602 человека, из них дети, у которых оба или единственный родитель лишены родительских прав  - 2471 человек. По состоянию на 1 января 2011 года состоит на учете в муниципальных образованиях в качестве нуждающихся в обеспечении жилой площадью 4470 детей-сирот, из них достигли возраста старше 18 лет -1610. 

В 2011 году дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей, не имеющих закрепленного жилого помещения, использовали право самостоятельного выбора жилых помещений по договорам купли-продажи в соответствии с принятыми нормативными правовыми актами в республике. На цели приобретения жилых помещений детьми-сиротами в 2011 году выделено 259127,087 тыс. рублей. Нераспределенный остаток субсидии составил 191,516 тыс. рублей. Приобретено за счет указанных средств по представленным документам 437 жилых помещений.

Организация обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения, в соответствии с действующим законодательством возложено на Республиканское агентство по делам семьи и детей  согласно постановлению Правительства Республики Бурятия от 1 ноября 2007 года № 343 «О Республиканском агентстве по делам семьи и детей». В результате анализа документов, положений установлено, что Республиканским агентством по делам семьи и детей не разработан и не утвержден Административный регламент по осуществлению полномочий по обеспечению детей-сирот жилыми помещениями. Кроме этого, Республиканским агентством по делам семьи и детей не обеспечивается достаточное информирование детей-сирот о своих правах на обращение в качестве нуждающихся в жилом помещении и по обеспечению жилыми помещениями, не в полной мере осуществляется взаимодействие с муниципальными образованиями республики по вопросам, связанным с обеспечением жилыми помещениями детей-сирот.

Проверка 391 личного дела детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, для постановки на учет в качестве нуждающихся установила нарушение Положения, утвержденного постановлением Правительства Республики Бурятия от 31.03.2005 № 102 «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей». По результатам проверки установлены факты предоставления в 2011 году органами местного самоуправления списков детей-сирот, нуждающихся в жилье, не в хронологической последовательности, в какой каждый из них был поставлен на учет. Не определены ответственные должностные лица за не предоставление полного пакета документов на рассмотрение Правительственной комиссии.

Имелись случаи получения субсидии на приобретение жилого  помещения  в 2011 году детьми-сиротами, вставшими на учет в качестве нуждающихся в 2011 году в МО «Тункинский район» и МО «Кабанский район», в 2010 году в МО «Курумканский район» и МО «Окинский район», в 2009 году в МО «г.Северобайкальск», в то время как не рассмотрены документы на детей-сирот, состоящих на учете с 1996-2008 годов  (Советский район г. Улан-Удэ - 4 человека с 1996-2001 года, Октябрьский район г. Улан-Удэ – 2 человека с 2007 года). 

Сводный список детей-сирот, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилом помещении, по датам постановки на учет в Республиканском агентстве по делам семьи и детей  не формировался.

Встречной адресной проверкой обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, охвачены 389 человек, что составляет 89 процентов от количества обеспеченных жилыми помещениями (437 человек). В 315 случаях дети-сироты приобрели жилые помещения соответствующие санитарным и техническим требованиям. В 74 случаях установлено, что детьми-сиротами приобретены жилые помещения площадью ниже установленных социальных норм, земельные участки без жилых построек, на которые представлены свидетельства о регистрации права собственности на жилое помещение, дачные дома, пригодные для проживания в летнее время, дома, находящиеся на стадии незавершенного строительства. В 2 случаях собственники - дети-сироты, которые приобрели жилые помещения в 2011 году, на момент проверки умерли, со дня смерти не прошло 6 месяцев. 52 жилых помещений на сумму 31581,302 тыс.рублей на момент проверки проданы. В 8 случаях приобретенные жилые помещения проданы в месячный срок со дня приобретения, в 2 случаях приобретенные жилые помещения проданы предыдущим собственникам.

В нарушение Положения, утвержденного постановлением Правительства Республики Бурятия от 31.03.2005 №102 «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»  автономное учреждение Республики Бурятия «Республиканский центр социальной, информационно-методической помощи и обеспечения жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» не направляет в органы местного самоуправления уведомление на детей-сирот, использовавших выделенную субсидию,  для снятия с учета в качестве нуждающихся.

Республиканским агентством по делам семьи и детей  не осуществляется контроль за деятельностью автономного учреждения Республики Бурятия «Республиканский центр социальной, информационно-методической помощи и обеспечения жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» по организационно-техническому сопровождению по обеспечению жилыми помещениями детей-сирот. В нарушение статьи 269 Бюджетного Кодекса Российской Федерации контроль за правомерным, целевым и эффективным использованием бюджетных средств Республиканским агентством по делам семьи и детей  не осуществлялся. 
Республиканским агентством по делам семьи и детей  не соблюдается очередность выплаты денежных средств детям-сиротам по дате вынесения судебного решения. В 2011 году исполнено 32 судебных решения с датой вынесения судебного решения у 15 детей-сирот в 2010 году, у 17 детей-сирот - 2011 году. По состоянию на 01.01.2012  неисполненные судебные решения - 76 с датой вынесения судебных решений в 2009 году - 1, в 2010 году - 18, в 2011 году - 57. 

3.7. Средства массовой информации
В процессе контроля за расходами на средства массовой информации была проведена проверка целевого и эффективного использования средств субсидий, выделенных из республиканского бюджета и государственного имущества ГУП «Издательский дом «Буряад Унэн» в 2010 и 2011 годах.

В ходе контрольного мероприятия установлено, что в соответствии с Законом Республики Бурятия от 11.12.2009 №1229-IV «О республиканском бюджете на 2010 год» ГУП «Издательский дом «Буряад Унэн» в 2010 году была предоставлена субсидия в размере 16 465,9 тыс.руб., а в соответствии с Законом Республики Бурятия от 10.12.2010 №1847-IV «О республиканском бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» объем финансирования в 2011 году составил 19 414,8 тыс. руб. Обоснование суммы необходимых средств субсидий ГУП «Издательский дом «Буряад Унэн» в Администрацию Президента и Правительства Республики Бурятия не представлялось.

Кроме того, в 2010 году субсидии из республиканского бюджета ГУП «Издательский дом «Буряад Унэн» в сумме 16 465,9 тыс.руб. в нарушение статьи 78 Бюджетного кодекса РФ предоставлены без принятия нормативного правового акта Правительства Республики Бурятия, регламентирующего предоставление субсидий из республиканского бюджета ГУП «Издательский дом «Буряад Унэн» в 2010 году. 

В соответствии со статьей 78 Бюджетного кодекса Российской Федерации постановлением Правительства Республики Бурятия от 15.12.2010 №550 «Об утверждении порядка предоставления субсидий из республиканского бюджета на государственную поддержку государственного унитарного предприятия «Издательский дом «Буряад унэн» (далее - постановлением Правительства Республики Бурятия от 15.12.2010 №550)  утвержден Порядок предоставления субсидий из республиканского бюджета на государственную поддержку государственного унитарного предприятия «Издательский дом «Буряад Унэн», регламентирующий процедуру предоставления субсидий за счет средств республиканского бюджета государственному унитарному предприятию «Издательский дом «Буряад Унэн». Указанный Порядок не совсем соответствует Порядку предоставления субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, утвержденному Законом Республики Бурятия «О республиканском бюджете на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов» (приложение №22), согласно которому  субсидии предоставляются на цели опубликования нормативных правовых актов органов государственной власти и иной официальной информации, а не на содержание газет «Бурятия» и «Буряад Унэн» в целом, как записано в постановлении Правительства Республики Бурятия от 15.12.2010 №550. 

В 2012 году указанное несоответствие продолжало иметь место. Постановлением Правительства Республики Бурятия от 22.11.2012 №684 «О реорганизации государственного унитарного предприятия «Издательский дом «Буряад Унэн» путем преобразования в государственное автономное учреждение Республики Бурятия  «Издательский дом «Буряад Унэн» постановление Правительства Республики Бурятия от 15.12.2010 №550 признано утратившим силу, ГУП «Издательский дом «Буряад Унэн» преобразовано в ГАУ «Издательский дом «Буряад Унэн».

Несмотря на то, что в соответствии с порядком предоставления субсидий из республиканского бюджета на государственную поддержку государственного унитарного предприятия «Издательский дом «Буряад Унэн», утвержденным постановлением Правительства Республики Бурятия от 15.12.2010 №550, субсидии предоставляются на возмещение части затрат, не обеспеченных доходами, связанных с производством газет «Бурятия» и «Буряад Унэн», в 2011 году ГУП «Издательский дом «Буряад Унэн» раздельный учет доходов и расходов в разрезе изданий, в том числе газет «Бурятия» и «Буряад Унэн»,  не велся.

В настоящее время осуществлен переход на раздельный учет по доходам и расходам в разрезе изданий. Приобретена соответствующая компьютерная программа.
В нарушение постановления Правительства Республики Бурятия от 15.12.2010 №550 «Об утверждении порядка предоставления субсидий из республиканского бюджета на государственную поддержку государственного унитарного предприятия «Издательский дом «Буряад Унэн», ГУП «Издательский дом «Буряад Унэн» в 2011 году на цели, не связанные с производством газет «Бурятия» и «Буряад Унэн», использовало средства субсидий в сумме 932,8 тыс. руб. Излишне полученные средства субсидий были направлены на расходы по выпуску других изданий.

При корректировке объема финансирования ГУП «Издательский дом «Буряад Унэн» на покрытие расходов за типографские услуги в 2012 году  сумма дополнительного финансирования уменьшена на 932,8 тыс.руб. – на сумму нецелевого расходования средств (протокол совещания у Президента-Председателя Правительства Республики Бурятия от 14.08.2012 №01-И007-5430). 

В нарушение статьи 4 Закона Республики Бурятия от 26.10.1994 №47-I «О порядке опубликования и вступления в силу законов Республики Бурятия, актов Президента Республики Бурятия, Народного Хурала Республики Бурятия и Правительства Республики Бурятия» в 2010 и 2011 годах публикация нормативных правовых актов органов государственной власти Республики Бурятия производилась не в газете «Буряад Унэн», учрежденной Президентом Республики Бурятия, Народным Хуралом Республики Бурятия и Правительством Республики Бурятия, а в газете «Буряад Унэн – Духэриг», учрежденной ГУП «Издательский дом «Буряад Унэн». 

В период проведения контрольного мероприятия выпуск газеты «Буряад Унэн» был возобновлен.

Закрепленное на праве хозяйственного ведения республиканское имущество – здание склада в пос. Матросова, предназначенное для хранения газетной бумаги и других материальных ценностей, в период 2010-2011 годов не использовалось по назначению. В ходе выезда проверяющих на место нахождения здания склада 28 марта 2012 года выявлено, что бумага  и другие материальные ценности в здании склада не хранятся, здание никем не эксплуатируется, нет дверей, оконные проемы выбиты, территория вокруг здания склада находится в запущенном состоянии, в ограждении из бетонных блоков имеются выбоины, местами бетонные блоки отсутствуют. Таким образом, в проверяемом периоде здание склада использовалось неэффективно. Расходы ГУП «Издательский дом «Буряад Унэн» по содержанию здания склада за 2010 и 2011 годы составили 340,207 тыс. руб. 

На основании письма предприятия от 15.05.2012 №127 Министерством имущественных отношений РБ принято распоряжение от 30.05.2012 №04-01-04-433/12 в соответствии с которым прекращено право хозяйственного ведения ГУП ИД «Буряад Унэн» на здание склада в пос. Матросово.
Администрацией Президента и Правительства Республики Бурятия контроль за целевым расходованием средств субсидий из республиканского бюджета, предоставленных ГУП «Издательский дом «Буряад Унэн» в 2010-2011 годах, должным образом не осуществлялся, о чем свидетельствуют выявленные проверкой нарушения. 

В порядке принятия ГУП «Издательский дом «Буряад Унэн» мер по устранению выявленных в ходе проверки нарушений объявлен выговор главному бухгалтеру ИД «Буряад Унэн» Баторовой Ц.Ц. (приказ от 30.05.2012 №7), которая переведена на должность зам.гл.бухгалтера, на должность главного бухгалтера 06.06.2012 принята Жамьянова С.Д., устранены нарушения в организации бухгалтерского учета и оплаты труда,  приняты положения «Об оплате труда» и «О премировании и материальной помощи сотрудников предприятия».

В процессе проверки целевого расходования средств на средства массовой информации проведена проверка целевого расходования средств из республиканского бюджета в 2011 году и за 9 месяцев 2012 года на освещение деятельности Правительства Республики Бурятия на телевидении, радиовещании; на проведение мероприятий в сфере печатных средств массовой информации и на формирование и использование подарочного и библиотечного фондов, созданных для вручения памятных подарков.

По результатам проверки средств, выделенных в 2011-2012 годах из республиканского бюджета Администрации Главы и Правительства Республики Бурятия на освещение деятельности Правительства Республики Бурятия на телевидении, радиовещании, в средствах массовой информации, на формирование подарочного и библиотечного фондов, созданных для вручения памятных подарков, фактов нецелевого расходования средств не выявлено. Освещение деятельности Правительства Республики Бурятия на телевидении и радиовещании осуществляется в соответствии с государственными контрактами и договорами, заключенными Администрацией Главы и Правительства Республики Бурятия с электронными средствами массовой информации на оказание информационных услуг по изготовлению и распространению телевизионной и радиопродукции. Принятые в 2011 году и за 9 месяцев 2012 года Администрацией Главы и Правительства Республики Бурятия обязательства по заключенным государственным контрактам с теле-радиопередающими компаниями выполнены в полном объеме. Оплата оказанных услуг произведена на основании предъявленных счетов-фактур, эфирных справок, подтверждающих прохождение в эфире теле-радиопродукции и актов об оказании услуг. 

В республиканских периодических изданиях размещены материалы по инвестиционной привлекательности республики, о деятельности Президента и Правительства Республики Бурятия, освещение его работы с органами государственной власти России, о его встречах с Президентом и Председателем Правительства России, руководителями федеральных министерств и ведомств. Принятые Администрацией обязательства (оплата услуг) по заключенным с ООО «Информ-полис», ООО «Издательство Бурмакина», ООО «Тори-пресс» государственным контрактам выполнены в полном объеме на основании предъявленных исполнителем актов об оказанных услугах, реестров опубликованных в издании информационных материалов.

Подарочный и библиотечный фонды в Администрации Главы Республики Бурятия и Правительства Республики Бурятия, как таковые, в проверяемом периоде не сформированы. Приобретение подарочной и сувенирной продукции для вручения в качестве памятных подарков от имени Главы Республики Бурятия и Правительства Республики Бурятия производилось за счет средств на содержание центрального аппарата Администрации Главы Республики Бурятия и Правительства Республики Бурятия по КОСГУ 290 «Прочие расходы». 

Учет подарочной и сувенирной продукции, приобретенной за счет средств на содержание центрального аппарата, ведется на забалансовом счете 07 «Переходящие награды, призы, кубки и ценные подарки, сувениры», на котором также учитывается продукция, приобретенная за счет средств резервного фонда непредвиденных расходов, средств на проведение общественно значимых мероприятий в РБ, за счет средств, выделенных на мероприятия по обеспечению мобилизационной готовности экономики, а также числятся нагрудные знаки, приобретенные за счет средств на обеспечение исполнения закона о государственных наградах. Администрацией раздельный учет в разрезе КБК на забалансовом счете 07 не осуществляется.

По результатам контрольного мероприятия, начиная с 2013 года, организовано ведение учета в разрезе источников приобретения.

Хранение подарочной и сувенирной продукции осуществляется в кабинете отдела внешних связей и протокола в открытом доступе. По результатам проверки ведется работа по установке многоразовой пломбы на двери кабинета №228 здания №2 Правительства Республики Бурятия, где хранится сувенирная продукция. Выделено складское помещение в здании №2 Правительства Республики Бурятия для хранения сувенирной продукции.

Вручение памятных подарков производится в соответствии с приказами Руководителя Администрации Главы Республики Бурятия и Правительства Республики Бурятия. Часть приказов на вручение памятных подарков издана после проведения мероприятий. В ходе проведения проверки установлены случаи превышения установленных Указом Президента Республики Бурятия от 16.08.2004 №309 «О юбилейных и памятных датах» размеров средств и нормативов расходов на приобретение сувениров, утвержденных постановлением Правительства Республики Бурятия от 22.04.2009 №140 «О Порядке расходования средств на представительские расходы исполнительных органов государственной власти Республики Бурятия», а также вручение подарочной продукции на юбилейных мероприятиях, даты проведения которых не входят в установленную Указом Президента Республики Бурятия от 16.08.2004 №309 периодичность.

По результатам контрольного мероприятия порядок расходования средств на представительские расходы и памятные подарки, утвержденный распоряжением Администрации Президента и Правительства Республики Бурятия от 10.05.2011г. упразднен. Распоряжением от 04.02.2013 №12 утвержден новый Порядок. Распоряжением от 04.02.2013 №13 утверждено Положение о сувенирном фонде Администрации Главы Республики Бурятия и Правительства Республики Бурятия. Принято решение о разработке нового нормативного правового акта, регулирующего порядок расходования средств на представительские расходы исполнительных органов исполнительной власти. Работа по разработке документа ведется совместно с Минфином РБ и государственно-правовым комитетом Администрации.
3.8. Межбюджетные отношения

В области межбюджетных отношений Счетной палатой РБ была продолжена работа по укреплению финансовой дисциплины в органах местного самоуправления муниципальных образований Республики Бурятия, посредством осуществления контроля за расходованием межбюджетных трансфертов, поступивших из республиканского бюджета, а также в ходе внешних проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных районов и сельских поселений.

При этом, реализуя отдельные полномочия, установленные Федеральным законом от 07.02.2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Счетная палата РБ осуществляла тесное взаимодействие с органами муниципального внешнего финансового контроля.

Так, в отчетном периоде Счетной палатой Республики Бурятия совместно с контрольно-счетными органами Еравнинского, Окинского, Тункинского и Тарбагатайского районов было проведено 4 совместных проверки использования средств республиканского бюджета, поступивших в бюджеты вышеназванных муниципальных районов в 2011 году в виде целевых межбюджетных трансфертов и 12 внешних проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных районов и сельских поселений за 2011 год.

Таким образом, при совместном участии Счетной палаты РБ и контрольно-счетных органов муниципальных образований было реализовано    соответственно 80% и 28,6% от общего числа запланированных  контрольных и экспертно – аналитических мероприятий в сфере межбюджетных отношений (всего было запланировано и проведено 6 проверок целевого использования бюджетных средств и 41 внешняя проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных районов и сельских поселений).

Указанными мероприятиями было охвачено более 50 объектов, расположенных на территории Баунтовского, Еравнинского, Тункинского, Окинского, Тарбагатайского и Хоринского районов.

По результатам проведенных контрольных и экспертно – аналитических мероприятий были выявлены нарушения законодательства в финансово-бюджетной сфере на общую сумму 80,15 млн.руб., из них нецелевое использование бюджетных средств составило 0,665 млн.руб.

По фактам нецелевого использования средств республиканского бюджета в Баунтовском, Еравнинском, Тункинском и Окинском районах были направлены соответствующие представления в адрес руководителей органов местного самоуправления указанных муниципальных образований и в адрес Министерства финансов РБ.

На настоящий момент большинство выявленных фактов нецелевого использования бюджетных средств устранено либо путем их возврата в доходы республиканского бюджета, либо путем соответствующего сокращения объемов финансовой помощи муниципальным образованиям, допустившим нецелевое использование средств.

К наиболее распространенным нарушениям законодательства, выявленным в результате проведения комплекса контрольных и экспертно- аналитических мероприятий, можно отнести:

· Нарушения установленного порядка ведения бухгалтерского учета в бюджетных организациях и составления бюджетной отчетности, в том числе повлекших недостоверность годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований. 

К примеру, по результатам проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета МО «Баунтовский эвенкийский район» за 2011 год были выявлены факты отражения в бюджетной отчетности муниципального района  недостоверной информации относительно размеров кредиторской и дебиторской задолженности по расчетам, связанным с арендой и реализацией муниципального имущества, на общую сумму 4822,8 тыс.рублей. 

Аналогичные нарушения, выявленные по результатам внешних проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов Еравнинского, Тункинского и Окинского районов за 2011 год, были оценены в суммы 4360,77 тыс.руб., 1771,4 тыс.руб. и 1497,9 тыс.руб. соответственно.

Необходимо отметить, что нарушения установленного порядка ведения бухгалтерского учета и составления бюджетной отчетности выявлялись не только при подготовке экспертных заключений, но и непосредственно при осуществлении контроля за целевым использованием муниципальными образованиями средств республиканского бюджета.

Так, по результатам совместной проверки использования в 2011 году МО «Тункинский район» целевых межбюджетных трансфертов из республиканского бюджета были выявлены факты ненадлежащего введения бухгалтерского учета и составления бюджетной отчетности на сумму 6193,8 тыс.рублей.  

· Расходование бюджетных средств с нарушением Указаний о порядке применений бюджетной классификации Российской Федерации, установленных Министерством финансов России.

Вследствие указанного обстоятельства, например, в бюджетах Баунтовского и Тункинского районов и сельских поселений, расположенных на территории указанных муниципальных образований на 2011 год, неправомерно были запланированы ассигнования и осуществлен кассовый расход бюджетных средств на общую сумму 1220,0 тыс.руб. и 1805,8 тыс.рублей соответственно.

· Неправомерное использование бюджетных средств, в том числе на оплату стоимости фактически не выполненных работ по заключенным муниципальным контрактам.

Указанные нарушения на сумму 179,84 тыс.руб. были выявлены в результате проверки использования средств резервного фонда финансирования непредвиденных расходов Правительства Республики Бурятия в Баунтовском эвенкийском районе, на сумму 2324,5 тыс.руб. – по результатам проверки использования бюджетных средств на капитальный ремонт объектов здравоохранения, образования и жилищно-коммунального хозяйства Тункинского района.

· Нарушение установленных правил работы с денежной наличностью.

К примеру, только по результатам проведенной в МУЗ «Еравнинская ЦРБ» ревизии финансово-хозяйственной деятельности были выявлены факты превышения остатка наличных денежных средств в кассе учреждения на сумму 10160,4 тыс.руб. 

· Нарушение законодательства о размещении заказов на выполнение работ (оказание услуг, поставку товаров) для государственных (муниципальных) нужд.

К примеру, по результатам проверки использования средств республиканского бюджета, выделенных на строительство инженерной инфраструктуры курортной зоны минеральных источников с. Аршан Тункинского района РБ (2 очередь) в рамках реализации подпрограммы «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» РЦП «Жилище» был выявлен факт незаконного изменения Администрацией МО «Тункинский район» условий муниципального контракта, вследствие чего стоимость работ была увеличена на 15966,0 тыс.руб.

В целом, характеризуя работу Счетной палаты по осуществлению финансового контроля за использованием бюджетных ресурсов муниципальными образованиями Республики Бурятия хотелось бы отметить ее превентивную составляющую. В процессе  проводимых контрольных и экспертно – аналитических мероприятий инспекторским составом Счетной палаты проводится разъяснительная работа с должностными лицами органов местного самоуправления, отвечающими за организацию исполнения, непосредственное исполнение и формирование отчетности об исполнении местного бюджета в целях недопущения выявленных нарушений.
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