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1. Общие сведения о деятельности

Счетной палаты Республики Бурятия

Отчет о работе Счетной палаты Республики Бурятия в 2013 году (далее – Отчет) рассмотрен и утвержден Коллегией Счетной палаты Республики Бурятия 20 мая 2014 года.

Настоящий отчет подготовлен в соответствии с требованиями части 2 статьи 20 Закона Республики Бурятия «О Счетной палате Республики Бурятия», содержит общую характеристику результатов проведенных контрольно-ревизионных и экспертно-аналитических мероприятий и основные показатели деятельности Счетной палаты Республики Бурятия (далее – Счетная палата).
Законом о Счетной палате определена компетенция Счетной палаты как постоянно действующего органа внешнего государственного финансового контроля, организующего и осуществляющего контроль исполнения республиканского бюджета и республиканских внебюджетных фондов, использования республиканской собственности на основе принципов законности, объективности, независимости и гласности.

Контрольно-ревизионные и экспертно-аналитические мероприятия, осуществляемые в рамках предварительного, оперативного и последующего контроля, составляют каркас единой системы контроля Счетной палаты за формированием и исполнением республиканского бюджета и бюджета территориального внебюджетного фонда. Являясь основой всей деятельности Счетной палаты, они обеспечиваются пятью направлениями, возглавляемыми аудиторами.

Для проведения контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Счетной палатой утверждаются Стандарты внешнего государственного и финансового контроля. В соответствии с общими требованиями, утвержденными Счетной палатой Российской Федерации и Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», в 2013 году утверждены Стандарты внешнего государственного финансового контроля по методологическому обеспечению деятельности Счетной палаты, по порядку планирования работы Счетной палаты, по проведению финансово-экономической экспертизы проектов законов и иных нормативно-правовых актов Республики Бурятия. В 2014 году будет продолжена работа по утверждению Стандартов внешнего государственного финансового контроля деятельности Счетной палаты. 
В отчетном периоде Счетной палатой, как и в предыдущие годы, проводилась работа по дальнейшему сотрудничеству со Счетной палатой Российской Федерации, продолжено укрепление отношений с контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации, которые осуществлялись как в рамках работы Ассоциации контрольно-счетных органов Российской Федерации (АКСОР), так и на основе двусторонних договоренностей. Взаимодействие со Счетной палатой Российской Федерации и контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации является одним из важнейших ресурсов по взаимному обмену опытом и получению информации по организации контрольной деятельности.
Так, в г. Раменское Московской области в июне 2013 года проведено выездное заседание Президиума Ассоциации контрольно-счетных органов России по вопросам утверждения типовых стандартов внешнего государственного финансового контроля деятельности контрольно-счетных органов субъектов и муниципальных образований Российской Федерации. В работе заседания приняли участие Председатель Счетной палаты Е.В.Пегасов и аудитор Счетной палаты А.В.Пермяков. 
24 июня 2013 года Председатель Счетной палаты Республики Бурятия Евгений Пегасов принял участие во Всероссийском совещании контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации на тему: «Государственный аудит системы обеспечения региональной экономической безопасности», которое состоялось  в г. Грозный Чеченской Республики. На совещании было особо отмечено, что вопросы обеспечения региональной экономической безопасности должны стать сферой особого интереса не только Счетной палаты России, но и региональных и муниципальных контрольно-счетных органов.
В декабре 2013 года  Председатель Счетной палаты Пегасов Е.В. принял участие в работе Всероссийского совещания контрольных  органов. Совещание состоялось под председательством Руководителя Администрации Президента Российской Федерации С.Б.Иванова, на котором выступили Председатель Счетной палаты Российской Федерации Т.А.Голикова, Генеральный прокурор Российской Федерации Ю.Я.Чайка, помощник Президента Российской Федерации К.А.Чуйченко по вопросам совершенствования контроля за эффективностью расходования бюджетных средств.
В октябре – декабре 2013 г. в рамках совместного со Счетной палатой Российской Федерации контрольного мероприятия «Проверка эффективности использования средств федерального бюджета, выделенных на охрану озера Байкал и развитие Байкальской природной территории» Счетной палатой проведена проверка эффективности использования бюджетных средств, выделенных Правительству Республики Бурятия (исполнительный орган - Минприроды Республики Бурятия) на реализацию мероприятия «Ликвидация подпочвенного скопления нефтепродуктов, загрязняющих воды р. Селенга в районе п. Стеклозавод г. Улан-Удэ - рекультивация нарушенных земель, защита поверхностных и подземных вод».
В связи с принятием Федерального закона от 23.07.2013 № 252-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» Контрольно-счетной палатой Иркутской области совместно с Научно-исследовательским институтом системного анализа Счетной палаты Российской Федерации был проведен семинар по актуальным вопросам совершенствования бюджетного законодательства. В работе указанного семинара приняли участие директор НИИСА СП РФ доктор юридических наук, профессор Крохина Ю.А.,  представители контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, расположенных на территории Сибирского Федерального округа, в том числе аудиторы Счетной палаты Республики Бурятия В.И.Поломошнов и В.М.Морозов.
Председатель, заместитель Председателя и аудиторы Счетной палаты участвуют в работе комитетов, комиссий, рабочих групп Народного Хурала Республики Бурятия по вопросам, относящимся к компетенции Счетной палаты. Заместитель Председателя Счетной палаты входит в состав межведомственной постоянно действующей рабочей группы при прокуратуре Республики Бурятия по противодействию коррупции, созданной в 2008 году  в целях совершения работы по выявлению преступлений коррупционной направленности. 
Счетная палата Республики Бурятия, являясь постоянным членом образованного по ее инициативе Совета контрольно-счетных органов Республики Бурятия, укрепляет взаимодействие и сотрудничество контрольно-счетных органов, направленное на повышение эффективности государственного республиканского и муниципального финансового контроля. Особое внимание Счетной палатой уделялось взаимодействию с контрольно-счетными органами муниципальных образований республики, которым оказывалась правовая, методическая и информационная поддержка.
В 2013 году в г. Кяхте Советом контрольно-счетных органов Республики Бурятия проведено Общее собрание Совета контрольно-счетных органов Республики Бурятия. Рассмотрены вопросы по применению Стандарта финансового контроля «Общие правила проведения контрольного мероприятия», утвержденного Ассоциацией контрольно-счетных органов России 4.06.2013, и решению приоритетных задач, стоящих перед контрольно-счетными органами муниципальных образований, определенных XII Конференцией Союза муниципальных контрольно-счетных органов России. В работе общего собрания приняли участие Председатель Совета депутатов муниципального района и Глава муниципального образования «Кяхтинский район».

Следует отметить, что созданная система муниципального финансового контроля стала давать результаты. Число проведенных муниципальных контрольно-счетными органами мероприятий  и проверенных организаций  заметно увеличилось. При этом штатная численность муниципальных контрольно-счетных органов республики, в большинстве районов, составляет 2 человека, что не соответствует требованиям Закона № 6-ФЗ от 07.02.2011 года «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и недостаточно для выполнения всех возложенных полномочий.

Счетная палата придает важное значение дальнейшему развитию международного сотрудничества в сфере эффективности внешнего государственного и муниципального финансового контроля.

В июле 2013 года в Монголии с участием Председателя Счетной палаты Республики Бурятия Е.В.Пегасова, руководителей контрольно-счетных органов муниципальных образований Республики Бурятия, Генерального аудитора Монголии, руководителей департаментов и аудиторов Национального управления по аудиту Монголии проведена Конференция по вопросам методологии проведения контрольных мероприятий, стандартов, правил и процедур проведения аудиторских проверок Национальным управлением по аудиту Монголии и контрольно-счетными органами Республики Бурятия Российской Федерации.

Председатель Счетной палаты Е.В.Пегасов, заместитель Председателя В.Л.Гарматаров и аудитор Счетной палаты В.М.Морозов  приняли участие в рабочей встрече по итогам контрольного мероприятия «Параллельная проверка эффективности использования денежных средств, направленных на обустройство государственной границы между Российской Федерацией и Монголией (при участии Контрольно-счетной палаты Республики Алтай, Счетной палаты Республики Бурятия, Счетной палаты Республики Тыва, Контрольно-счетной палаты Забайкальского края Российской Федерации, Управлений по аудиту Сэлэнгийского, Баян-Улгийского, Восточного и Увснурского аймаков Монголии)», которая состоялась 23 сентября 2013 года в г.Улан-Удэ.

Итогом встречи стала подготовка проекта Меморандума о результатах параллельной проверки использования государственных средств, направленных в 2011 и 2012 годах на обустройство государственной границы между Российской Федерацией и Монголией, проведенной Счетной палатой Российской Федерации и Национальным управлением по аудиту Монголии.
Опираясь на опыт российских контрольных органов, Счетная палата продолжает работу по обеспечению своей информационной открытости. Информация о Счетной палате, правовых основах её деятельности, планах работы, результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях размещаются на официальном сайте Счетной палаты Республики Бурятия в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет». Также на сайте Счетной палаты размещается информация о деятельности Совета контрольно-счетных органов Республики Бурятия.

2. Основные результаты контрольной и

экспертно-аналитической работы
В отчетном периоде работа Счетной палаты Республики Бурятия строилась в соответствии с законами и нормативно-правовыми актами Российской Федерации и Республики Бурятия на основе утвержденного годового плана работы, в том числе по запросам, инициированным депутатами Народного Хурала Республики Бурятия, Счетной палатой Российской Федерации, прокуратурой Республики Бурятия.
Всего в 2013 году Счетной палатой проведено 286 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе 22 контрольных мероприятия и 264 экспертно-аналитических мероприятий (в том числе 36 внешних проверок бюджетной отчетности главных администраторов средств республиканского бюджета и бюджета Территориального фонда обязательного медицинского страхования, 184 финансово-экономических экспертизы проектов законов Республики Бурятия, 2 проекта постановлений Правительства Республики Бурятия, 10 экспертиз проектов инвестиционных соглашений, подготовлено 32 заключения на предмет соответствия требованиям бюджетного законодательства поправок депутатов Народного Хурала Республики Бурятия). Объектами контрольных и экспертно-аналитических мероприятий стали 339 организаций, осуществляющих свою деятельность на территории Республики Бурятия.
По результатам контрольных мероприятий по эффективности и законности расходования бюджетных средств и использования республиканской собственности 3 материала были направлены в прокуратуру и иные правоохранительные органы Республики Бурятия.
По фактам нарушений, выявленных в деятельности Министерства сельского хозяйства и продовольствия Республики Бурятия при предоставлении грантов по программе «Сохранение и развитие малых сел в Республике Бурятия на 2012 - 2015 годы» возбуждено 2 уголовных дела.
По обращению прокуратуры Республики Бурятия была проведена проверка расходования бюджетных средств на реконструкцию гостевого дома по адресу: Республика Бурятия, Иволгинский район, с.Сотниково, здание №23 «А». По результатам проверки материалы Счетной палаты направлены в прокуратуру Республики Бурятия.
По фактам нарушений, выявленных в деятельности центра занятости г. Улан-Удэ, отделом полиции №2 УМВД по г. Улан-Удэ проведена доследственная проверка, по результатам которой принято решение об отказе в возбуждении уголовного дела. Указанное правовое решение отменено прокурором Октябрьского района, материалы возвращены для дополнительной проверки.
План работы на 2013 год выполнен в полном объеме. В отчетный период 12 контрольных мероприятий проведено по поручениям Народного Хурала Республики Бурятия, 2 по обращению Счетной палаты Российской Федерации. 

В результате контрольных мероприятий были установлены нарушения федеральных и республиканских нормативных правовых актов, а также недостатки в деятельности. 
Выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере на общую сумму 1103716,3 тыс. руб., из них нецелевое использование бюджетных средств составило 1013,2 тыс. руб. Неэффективное расходование бюджетных средств составило 26189,6 тыс. руб. 

В отчетном периоде устранено финансовых нарушений на сумму 31383,9 тыс. руб., из них возмещено денежными средствами в республиканский бюджет 9740,6 тыс. руб. 

По результатам проверок, проведенных в соответствующих органах и организациях, должностными лицами Счетной палаты составлено 277 актов, подготовлено и утверждено на Коллегии Счетной палаты 19 отчетов о контрольно-ревизионных мероприятиях. 

О принятых Коллегией Счетной палаты решениях по результатам контрольно-ревизионных мероприятий регулярно информируются Народный Хурал и Глава Республики Бурятия. В Народный Хурал Республики Бурятия направлено 19 отчетов о контрольных мероприятиях и 216 заключений на проекты и поправки к законам Республики Бурятия. 
По результатам  контрольно-ревизионной деятельности было принято 36 нормативно- правовых актов государственных и муниципальных органов власти Республики Бурятия.

В адрес проверенных организаций направлено 80 представлений и предписаний, содержащих рекомендации по устранению выявленных нарушений, из них снято с контроля 70. Выявленные, но не устраненные в ходе проверок недостатки, и нереализованные предложения, отраженные в отчетах, находятся на контроле Счетной палаты, по ним проводится соответствующая работа.
Следует отметить, что в 2013 году внесены существенные изменения в БК РФ и КоАП РФ, которыми созданы условия для применения действенных мер по устранению нарушений бюджетного законодательства и привлечению виновных лиц к ответственности. Теперь финансовые органы должны применять меры принуждения по уведомлениям органов финансового контроля и установить порядок применения мер принуждения.
 Существенно расширен перечень составов административных правонарушений в сфере бюджетного законодательства (с 4-х до 20-ти). Помимо нецелевого использования и нарушения сроков возврата бюджетных кредитов появилась ответственность за нарушения условий предоставления трансфертов, субсидий, инвестиций; за нарушения при составлении государственных заданий и смет. Сейчас размеры административных штрафов увеличились, например, ранее за нецелевое использование бюджетных средств штраф с должностных лиц был 4-5 тыс.руб., стал 20-50 тыс.руб. или дисквалификация от 1 до 3 лет. Для юридических лиц штраф составит от 5 до 25%  суммы, нецелевым образом использованных средств. Введена административная ответственность за неисполнение предписания органа финансового контроля.
За 2013 год к административной и дисциплинарной ответственности привлечено 117 должностных лиц. 
Кроме того, в 2013 году государственный финансовый контроль законодательно был разделен на внешний и внутренний, при этом не все внесенные изменения обоснованы и логичны. Например, на контрольно-счетные органы возложены проверки бюджетной отчетности, при этом проверка достоверности отчетности о выполнении программ и государственных заданий (где содержатся данные о достигнутых социально-экономических результатах) отнесены к полномочиям органов внутреннего контроля. Надо сказать, что проверки годовых и квартальных отчетов об исполнении бюджетов, годовой бюджетной отчетности остаются для контрольно-счетных органов достаточно трудоемким полномочием, которое Счетная палата вынуждена учитывать при планировании других мероприятий.
 

Экспертно-аналитическая деятельность в 2013 году осуществлялась по следующим основным направлениям:

· проведение финансово – экономических экспертиз проектов республиканских законов и иных нормативных правовых актов, касающихся вопросов расходования средств республиканского бюджета, средств территориального государственного внебюджетного фонда, а также использования республиканской собственности; 

· экспертная оценка проектов инвестиционных соглашений, заключаемых Правительством Республики Бурятия с получателями мер государственной поддержки;
· бюджетный аудит годового отчета об исполнении республиканского бюджета;
· аналитические исследования по заданным направлениям деятельности.

В 2013 году в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации Счетной палатой была осуществлена внешняя проверка годового отчета об исполнении республиканского бюджета за 2012 год, в рамках которой  проверена годовая бюджетная отчетность 36 главных администраторов бюджетных средств, подготовлено и направлено в Народный Хурал Республики Бурятия и Главе Республики Бурятия соответствующее заключение. В соответствии со ст. 41 Закона Республики Бурятия «О бюджетном процессе в Республике Бурятия» проведена проверка отчета об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования за 2012 год, подготовлено заключение на него и представлено в Народный Хурал Республики Бурятия. 

За отчетный период 2013 года проведено 264 экспертно-аналитических мероприятий. Центральное место в экспертно-аналитической деятельности отводилось проведению финансовых экспертиз и подготовке заключений на проекты республиканских законов, на поправки депутатов Народного Хурала Республики Бурятия к проектам законов о республиканском бюджете.  
В рамках проведения предварительного, текущего и последующего финансового контроля за исполнением республиканского бюджета в 2013 году Счетной палатой были подготовлены заключения на проект Закона Республики Бурятия «О республиканском бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (к первому и второму чтениям), на проект закона Республики Бурятия «Об исполнении республиканского бюджета за 2012 год». 

В соответствии со статьями 23 и 25 Закона Республики Бурятия «О бюджетном процессе в Республики Бурятия» аудиторами Счетной палаты подготовлено и направлено в адрес Комитета Народного Хурала по бюджету, налогам и финансам 32 заключения на поправки депутатов Народного Хурала Республики Бурятия к проектам законов Республики Бурятия «О внесении изменений в Закон Республики Бурятия «О республиканском бюджете на 2013 год и на плановый период 2014 – 2015 годов» и «О республиканском бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».

При проведении экспертиз бюджетных законопроектов ставился акцент на обоснованности расчетных показателей прогноза формирования собственных доходных источников республиканского бюджета, законности и обоснованности расходования республиканских финансовых ресурсов для финансирования действующих и планируемых бюджетных обязательств. 
По результатам экспертно-аналитической деятельности, в частности, подготовки заключений на:

1) законопроекты о внесении изменений в закон о республиканском бюджете на 2013 год - увеличены доходы от приватизации республиканского имущества на 3514,4 тыс.руб. и неналоговые доходы – 2023,5 тыс.руб., сокращены расходы на сумму 8100,1 тыс.руб; 

2) законопроект о республиканском бюджете на 2014 год - сокращено расходов на сумму 109837,9 тыс.руб;
3) иные законопроекты - сокращены расходы на сумму 20,8 млн. руб. (с 95700,0 тыс.руб. до 74900,0 тыс.руб.);
4) поправки депутатов Народного Хурала Республики Бурятия – не произведено увеличение бюджетных ассигнований по законодательно и финансово необоснованным расходам – 83967,1 тыс. руб.

Главной целью экспертно – аналитической деятельности является выявление причин отклонений от установленных показателей и нарушений в процессе формирования доходов и расходов, эффективности использования республиканской собственности, выявление последствий реализации законов Республики Бурятия и иных нормативных правовых актов, которые могут возникнуть при практическом применении этих норм.

Рекомендации Счетной палаты были направлены на совершенствование бюджетного процесса и обеспечение соблюдения требований законодательства, учитывались в процессе доработки законопроектов в последующих чтениях в Народном Хурале Республики Бурятия. Так, с учетом выводов и предложений Счетной палаты, сделанных по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, принято 55 законов и иных нормативно-правовых актов Республики Бурятия. 
При этом полагаем необходимым отметить, что не все рекомендации Счетной палаты учтены при принятии нормативных правовых актов Республики Бурятия.

В отчетном периоде продолжилась работа Счетной палаты над подготовкой и проведением экспертной оценки проектов инвестиционных соглашений Правительства Республики Бурятия с инвесторами – получателями государственной поддержки. В 2013 году подготовлено 10 заключений на проекты инвестиционных соглашений, предлагаемых к заключению Правительством Республики Бурятия с инвесторами.
По большинству проектов инвестиционных соглашений Счетной палатой направлены замечания, которые учтены в доработанных проектах документов, выносимых на рассмотрение Координационного совета по предпринимательской деятельности при Правительстве Республики Бурятия для принятия решений. Основные замечания касались неполноты или несоответствия предоставленных материалов и документов, необходимых для заключения соглашений, неполноты подготовленных заключений отраслевых органов исполнительной власти, отсутствия отдельных показателей деятельности организаций планируемых к достижению в результате реализации инвестиционных проектов и бизнес-планов, несоответствия предмета инвестиционного соглашения установленным приоритетам социально-экономического развития республики, перспектив реализуемости проектов и др.   
Отдельным направлением деятельности Счетной палаты, в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Закона Республики Бурятия «О Счетной палате Республики Бурятия», явилось осуществление оперативного контроля за исполнением республиканского бюджета. В рамках оперативного контроля ежеквартально осуществляется сбор информации по исполнению республиканского бюджета за отчетный период главными распорядителями средств республиканского бюджета, главными администраторами поступлений в республиканский бюджет. На основе полученной информации осуществлялась проверка исполнения республиканского бюджета за отчетный период, контроль и анализ по выявленным расхождениям. 
Основные результаты контрольно-ревизионной и экспертно-аналитической деятельности Счетной палаты Республики Бурятия приведены в Таблице основных показателей.

Таблица Основных показателей

	№ п/п
	Показатели
	2013 г.

	1
	2
	3

	1.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, в том числе:
	286

	1.1.
	контрольных мероприятий
	22

	1.2.
	экспертно-аналитических мероприятий
	264

	2.
	Количество совместных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных с другими контрольными и надзорными органами, в том числе:
	3

	2.1.
	с иными органами государственного и муниципального финансового контроля
	2

	2.2.
	с правоохранительными органами
	1

	3.
	Охвачено контрольными и экспертно-аналитическими мероприятиями объектов
	339

	4.
	Выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере (тыс. рублей) в том числе:
	1103716,3

	4.1
	нецелевое использование средств (тыс. рублей)
	1013,2

	4.2.
	неэффективное использование средств (тыс. рублей)
	26189,6

	5.
	Устранено финансовых нарушений (тыс. рублей) 
	31383,9

	5.1.
	в том числе: возмещено в республиканский бюджет (тыс. рублей)
	9740,6

	5.2
	из них: возмещено средств, использованных не по целевому назначению (тыс. рублей)
	-

	6.
	Подготовлено  заключений по результатам экспертно-аналитических мероприятий, в том числе:
	264

	6.1
	по проектам законов
	184

	6.2
	по проектам иных нормативных правовых актов
	2

	6.3.
	по поправкам депутатов Народного Хурала Республики Бурятия
	32

	6.4.
	по результатам внешней проверки годовых отчетов
	36

	6.5.
	по инвестиционным соглашениям
	10

	7.
	Количество законов и иных нормативных правовых актов, принятых с учетом замечаний и предложений Счетной палаты
	55

	8.
	Подготовлено аналитических исследований
	-

	9.
	Количество направленных представлений и предписаний
	80

	10.
	Количество исполненных представлений и предписаний
	70

	11.
	Количество материалов, направленных в органы прокуратуры, иные правоохранительные органы
	3

	12.
	Количество возбужденных по материалам КСО уголовных дел
	3


3. Реализация контрольной деятельности

3.1. Общегосударственные вопросы
1. В ходе проверки целевого использования средств Резервного фонда непредвиденных расходов Правительства Республики Бурятия, выделенных из республиканского бюджета в 2012 году выявлены следующие основные нарушения и недостатки.

1.1. Положением о порядке использования средств Резервного фонда финансирования непредвиденных расходов, утвержденным Постановлением Правительства Республики Бурятия № 365 от 24.08.2010 года, допускается использование ассигнований Резервного фонда на условиях софинансирования расходов, носящих непредвиденный характер, за счет средств местных бюджетов.

При этом критерии и условия, позволяющие определить случаи, при которых непредвиденные расходы финансируются исключительно за счет средств резервного фонда, либо когда указанный механизм требует соучастия в финансировании иных источников (в том числе средств бюджетов других уровней бюджетной системы, либо третьих лиц) в  указанном правовом акте не содержатся. 

Данная позиция позволяет инициатору выделения средств из резервного фонда – республиканскому органу исполнительной власти – самостоятельно устанавливать  необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, т.е. свидетельствует о широте дискреционных полномочий при определении условий софинансирования расходов из вышеназванного резервного фонда (пункт 3  Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановлением Правительства Российской Федерации №96 от 26.02.2010 года).

Кроме того, вышеуказанное Положение не содержит требований о необходимости ведения раздельного учета использования бюджетных средств, полученных за счет Резервного фонда финансирования непредвиденных расходов Правительства Республики Бурятия. 

В силу названного обстоятельства в процессе реализации контрольного мероприятия неоднократно возникали сложности с определением соответствия произведенных кассовых расходов условиям, на которых финансирование данных расходов из резервного фонда было осуществлено.

Существующая редакция Положения не позволяет курирующим министерствам и ведомствам давать оценку достоверности информации, содержащейся в представленных отчетах об использовании средств Резервного фонда, что, наряду с отсутствием у Минфина РБ возможности по осуществлению последующего контроля сплошным методом, существенно увеличивает вероятность совершения финансовых нарушений получателями.

1.2. По результатам проверки использования средств Резервного фонда, выделенных через Министерство по развитию транспорта, энергетики и дорожного хозяйства Республики Бурятия выявлены финансовые нарушения на сумму 1365, 672 тыс.руб., в том числе нецелевое использование бюджетных средств на сумму 0,812 тыс.руб. 

1.3. По результатам проверки использования средств Резервного фонда, выделенных через Министерство природных ресурсов Республики Бурятия, выявлены нарушения методологии  применения бюджетной классификации Российской Федерации при планировании и кассовом осуществлении бюджетных расходов на сумму 665,0 тыс.руб.
1.4. По результатам проверки использования средств Резервного фонда, выделенных через Министерство здравоохранения Республики Бурятия, выявлено ненадлежащее исполнение указанным ГРБС лимитов бюджетных обязательств по перечислению средств Резервного фонда,  на сумму 350,0 тыс.руб.

1.5. По результатам проверки использования средств Резервного фонда, выделенных через Министерство культуры Республики Бурятия, выявлены финансовые нарушения на сумму 2685,135 тыс.руб., в том числе нецелевое использование бюджетных средств на сумму 78,045 тыс.руб. 

1.6. По результатам проверки использования средств Резервного фонда, выделенных через Министерство образования и науки Республики Бурятия, выявлены финансовые нарушения на сумму 7197,0 тыс.руб., в том числе нецелевое использование бюджетных средств на сумму 394,755 тыс.руб. 

1.7. По результатам проверки использования средств Резервного фонда,  выделенных через Министерство строительства и модернизации жилищно-коммунального комплекса Республики Бурятия, выявлены финансовые нарушения на сумму 12133,151 тыс.руб., в том числе нецелевое использование бюджетных средств на сумму 140,772 тыс.руб. 

1.8. По результатам проверки использования средств Резервного фонда, выделенных через Республиканское агентство лесного хозяйства, выявлено финансовых нарушений на сумму 7,2 тыс.руб.
1.9. По результатам проверки использования средств Резервного фонда, выделенных через Министерство социальной защиты населения Республики Бурятия, было установлено следующее.

Выделение средств Резервного фонда финансирования непредвиденных расходов на оказание гражданам разовой материальной помощи осуществлялось согласно Порядку, утвержденному Постановлением Правительства Республики Бурятия от 12.11.2007 года № 350.

В ходе проверки было отмечено, что в действующей редакции указанного правового акта отсутствовала четкая регламентация оснований и условий получения адресной материальной помощи, не были установлены критерии определения состава семьи, виды и период учитываемых доходов, порядок определения порога бедности или малообеспеченности.

Кроме того, в связи с отсутствием в Порядке соответствующих норм, допускались случаи предоставления разовой материальной помощи гражданам, пострадавшим от пожаров, при отсутствии правоустанавливающих документов на жилые помещения (техпаспорт или свидетельство о государственной регистрации права собственности) или регистрации по месту нахождения объекта недвижимости, которому был причинен ущерб в результате пожара, и т.п.

До окончания проверки Постановлением Правительства Республики Бурятия № 240 от 17.05.2013 года были внесены изменения в вышеназванный Порядок оказания гражданам разовой материальной помощи, в котором были учтены отраженные в акте проверки замечания.

В частности, вышеназванным нормативным правовым актом:

· конкретизированы случаи предоставления материальной помощи за счет средств резервного фонда финансирования непредвиденных расходов;

· определен период для расчета уровня обеспеченности претендента на получение материальной помощи;

· в перечень документов, необходимых для принятия решения об оказании материальной помощи, включены документы, подтверждающие права претендента на жилое помещение (собственности или найма), а также документы, подтверждающие наличие заболевания и стоимость расходов по его лечению (диагностики).

1.10. По результатам проверки использования средств Резервного фонда, выделенных через Администрацию Главы Республики Бурятия и Правительства Республики Бурятия бюджетам муниципальных образований на оказание мер неотложной помощи социально-экономического характера по финансированию непредвиденных расходов, установлено следующее.

· практически во всех муниципальных районах, полученные по вышеназванному распоряжению средства были перечислены в бюджеты городских и сельских поселений для финансирования расходов, носящих первоочередной характер. 

При этом, участие органов местного самоуправления районов заключалось в совершении транзитных операций по переводу финансовых ресурсов на другой уровень бюджетной системы, без необходимого методологического сопровождения. Следует отметить, что формально, к полномочиям ГРБС муниципального района в проверяемом периоде, в силу статьи 158 БК РФ не относились функции по осуществлению контроля за соблюдением условий получения межбюджетных трансфертов в иной форме, нежели чем субсидии и субвенции.    

· вследствие указанных обстоятельств большинством органов местного самоуправления городских и сельских поселений, как правило, допускались типовые ошибки при использовании средств Резервного фонда, что позволяет свидетельствовать о достаточно низком уровне финансовой грамотности соответствующих служб местных администраций.

В первую очередь, выявленные нарушения касались несоблюдения методологии применения бюджетной классификации Российской Федерации при отнесении планируемых расходов к разделам (подразделам) и кодам операций сектора государственного управления.

Далее, достаточно распространенными оказались нарушения установленного порядка отражения в бухгалтерском  учете операций, связанных с использованием ассигнований  Резервного фонда, в том числе при постановке на учет (изменении учетных характеристик) объектов основных средств, приобретенных (реконструированных) за счет вышеназванных финансовых ресурсов.

Кроме того, при заключении договоров гражданско-правового характера с физическими лицами, не являющимися индивидуальными предпринимателями, бухгалтерскими службами местных администраций допускались случаи неполноты, либо, наоборот, излишнего начисления и уплаты страховых взносов во внебюджетные фонды, а также начисления и уплаты НДФЛ.

Органами МСУ поселений также допускались случаи субсидирования деятельности подведомственных бюджетных и автономных учреждений с нарушением условий предоставления субсидий на иные цели, предусмотренных статьей 78.1. БК РФ. 

Всего в ходе проверки использования средств, выделенных из Резервного фонда финансирования непредвиденных расходов Правительства Республики Бурятия на оказание мер неотложной помощи социально-экономического характера бюджетам муниципальных образований Республики Бурятия, было выявлено финансовых нарушений на общую сумму 11697,921 тыс.руб.

1.11. По результатам проверки использования средств Резервного фонда, выделенных через Республиканское агентство по физической культуре и спорту выявлены финансовые нарушения на сумму 64,638 тыс.руб.
Во исполнение представлений Счетной палаты органами  местного самоуправления муниципальных районов совместно с экономическими службами местных администраций были проведены семинары по выявленным нарушениям, виновные должностные лица объектов проверок привлечены к дисциплинарной ответственности, суммы неправомерно использованных либо использованных не по целевому назначению бюджетных средств возмещены в республиканский бюджет, за исключением Управления образования МО «Прибайкальский район».

В настоящее время проводится работа по привлечению должностных лиц указанного муниципального образования, не обеспечивших своевременное восстановление в республиканский бюджет использованных не по целевому назначению бюджетных ресурсов, к административной ответственности.
2. В ходе проверки целевого расходования средств республиканского бюджета, выделенных в 2010 и 2011 годах Управлению по делам архивов Республики Бурятия выявлены следующие основные нарушения: 

2.1. В Управлении по делам архивов Республики Бурятия доплаты к должностному окладу должностным лицам, допущенным к государственной тайне, производились с нарушением постановления Правительства Российской Федерации от 18 сентября 2006 №573 «О предоставлении социальных гарантий гражданам, допущенных к государственной тайне на постоянной основе, и сотрудникам структурных подразделений по защите государственной тайны». 

В связи с отсутствием у сотрудников Счетной палаты Республики Бурятия допуска к государственной тайне, материалы проверки были направлены в Прокуратуру Республики Бурятия для рассмотрения на предмет законности и обоснованности выплат ежемесячных процентных надбавок к должностному окладу сотрудников Управления по делам архивов Республики Бурятия и  государственного бюджетного учреждения «Государственный архив Республики Бурятия», допущенных к государственной тайне. 

В связи с тем, что 28.02.2013г. Управлением по делам архивов Республики Бурятия, во исполнение предписания Счетной палаты РБ, изданы приказы №2с и №3с, согласно которым нарушения законодательства устранены, Прокуратура Республики Бурятия оснований для прокурорского вмешательства не усмотрела.

2.2. В Управлении по делам архивов Республики Бурятия были допущены нарушения при оплате труда:
В нарушение Положения о порядке оплаты труда и материального стимулирования государственных гражданских служащих Управления по делам архивов Республики Бурятия и директоров ГУ «Национальный архив Республики Бурятия» и ГУ «Государственный архив документов по личному составу Республики Бурятия», утвержденного приказом начальника Управления по делам архивов Республики Бурятия от 01.12.2009 №53, излишне начислена надбавка за выслугу лет за декабрь 2010г. главному специалисту-эксперту Бухаевой М.Г. в сумме 1,132 тыс. руб.                  

За декабрь 2011 года излишне начислена надбавка начальнику Управления по делам архивов Республики Бурятия Елаеву А.А. за работу со сведениями, составляющими государственную тайну в сумме 1,417 тыс. руб. 

В нарушение постановления Правительства Республики Бурятия от 28 января 2011 №25 «О присвоении классного чина государственного советника Республики Бурятия 1, 2, 3 класса государственным гражданским служащим Республики Бурятия» Лыксоковой В.Ц. – заместителю начальника Управления по делам архивов Республики Бурятия установлен завышенный оклад за классный чин. В результате указанного нарушения   в 2011 году необоснованно выплачено     7,305 тыс.руб. По причине завышения оклада за классный чин при выплате  Лыксоковой В.Ц. в 2011 году материальной помощи необоснованные выплаты  составили 1,555 тыс. руб. 

Общая сумма незаконно выплаченных средств составила 11,409 тыс.руб.    

Во исполнение представления Счетной палаты излишне выплаченные суммы  заработной платы внесены работниками Управления по делам архивов Республики Бурятия в кассу учреждения.

2.3. ГБУ «Государственный архив Республики Бурятия» было излишне выплачено ООО «Контур» за выполнение ремонтных работ помещений архива по ул. Ленина, 54 по договорам от 27.01.2011 №5/п и от 01.04.2011 №12/п 10,5 тыс. руб. Во исполнение представления Счетной палаты излишне выплаченная сумма ООО «Контур» в размере 10,5 тыс. руб. была возвращена в кассу учреждения.
3. В ходе проверки целевого и эффективного расходования средств, выделенных в 2011 - 2012 годах и первом полугодии 2013 года Министерству экономики Республики Бурятия на финансирование мероприятий  по разделам республиканского бюджета 04 «Национальная экономика» и 14 «Межбюджетные трансферты» и на расходы, связанные с созданием универсальной электронной карты выявлены следующие нарушения и недостатки: 

3.1. Распоряжением Правительства Российской Федерации от 08 мая 2009г. №631-р утвержден Перечень мест традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Российской Федерации в Республике Бурятия, в том числе указан Курумканский муниципальный район (сельские поселения Дырен эвенкийское, Улюхан эвенкийское, Курумкан). В соответствии с  п. 8 ст. 15 Закона РБ от 31.12.2004 №985-III «Об установлении границ, образовании и наделении статусом муниципальных образований в Республике Бурятия», значится сельское поселение «Улюнхан эвенкийское». 

По информации Министерства экономики Республики Бурятия (далее – Минэкономики РБ) в целях уточнения названия сельского поселения «Улюнхан эвенкийское», включенного в перечень мест традиционного проживания и традиционной хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Российской Федерации, Правительством Республики Бурятия в адрес Министерства регионального развития Российской Федерации направлено повторное обращение об устранении опечатки в наименовании места традиционного проживания коренных малочисленных народов. Согласно представленной информации в  данный момент Министерством регионального развития Российской Федерации разрабатывается проект распоряжения Правительства Российской Федерации о внесении изменений в перечень мест традиционного проживания коренных малочисленных народов.

3.2. В Соглашениях о предоставлении субсидии на поддержку экономического и социального развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации никаких требований к получателям субсидий относительно использования приобретаемого на средства субсидий имущества не устанавливается.

Согласно информаци Минэкономики РБ от 21.01.2014 №03/19-И002-208 об исполнении представления Счетной палаты в целях повышения эффективности использования бюджетных средств в соглашениях, заключаемых между администрацией муниципального образования и получателем средств, будет учтено обязательство получателя субсидии по использованию производственного оборудования, рабочих машин, транспортных средств и племенного скота по целевому назначению в течение установленного срока. Такая практика уже существует в МО «Окинский район» и будет распространена в других муниципальных образованиях, получающих средства на поддержку экономического и социального развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации.
3.3. В соглашениях также отсутствуют требования к получателям субсидий относительно использования приобретаемого на средства субсидий имущества. 

По информации Минэкономики РБ об исполнении представления Счетной палаты обязательства по созданию определенного количества мест с доходами не ниже установленных также будут включены в соглашения с получателями средств, направляемых на развитие традиционных видов хозяйственной деятельности коренных малочисленных народов Российской Федерации.
3.4. Отсутствует системный подход к формированию и отбору заявок на получение субсидий на поддержку экономического и социального развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, который бы обеспечивал составление и  включение в перечень финансируемых  мероприятий, максимально обеспечивающих выполнение показатели эффективности использования субсидии.   

Во исполнение представления Счетной палаты Минэкономики РБ разрабатывается порядок формирования и отбора заявок на получение иных межбюджетных трансфертов на поддержку экономического и социального развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, который будет обеспечивать включение в бюджетную заявку мероприятий, максимально обеспечивающих выполнение показателей эффективности использования бюджетных средств. 
4. Проверка целевого расходования средств республиканского бюджета, выделенных Администрации Главы Республики Бурятия и Правительства Республики Бурятия на проведение общественно значимых мероприятий в 2012 году и 9 месяцев 2013 года показала, что в нарушение пункта 4 постановления Правительства Республики Бурятия от 03.12.2012 №715 «Об утверждении Перечня общественно значимых мероприятий в Республике Бурятия на 2013 год, финансируемых из республиканского бюджета» смета расходов на проведение мероприятий Перечня общественно значимых мероприятий в Республике Бурятия приказом Администрации Главы Республики Бурятия и Правительства Республики Бурятия не была утверждена.

В адрес Администрации Главы Республики Бурятия и Правительства Республики Бурятия направлено представление от 27.12.2013г.  № 61 для устранения выявленных в ходе проверки нарушений.
Администрация Главы Республики Бурятия и Правительства Республики Бурятия письмом от 17.01.2014 №01.08-18-И165 проинформировала Счетную палату о принимаемых мерах по устранению выявленных нарушений.
5. Совместно со Счетной палатой РФ проводилась параллельная проверка Счетной палаты Российской Федерации и Национального управления по аудиту Монголии эффективности использования денежных средств, направленных в 2011 и 2012 годах на обустройство государственной границы между Российской Федерацией и Республикой Монголия (при участии Контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, расположенных на российско-монгольской государственной границе).

По результатам проведения контрольного мероприятия в Республике Бурятия была подготовлена «Справка о результатах проверки состояния дорожной инфраструктуры и развития сервисных услуг на территориях, примыкающих к пунктам пропуска МАПП «Кяхта», ДАПП «Монды», ДАПП «Айнек-Гол», ДАПП «Желтура» в Республике Бурятия»  от 01.07.2013г. Материалы проверки Счетной палаты Республики Бурятия использовались при подготовке итоговых документов по результатам параллельной проверки. Рабочая встреча по итогам контрольного мероприятия с участием всех заинтересованных сторон была проведена в г.Улан-Удэ 23.09.2013г. Итогом встречи явилась подготовка проекта Меморандума о результатах параллельной проверки использования государственных средств, направленных в 2011 и 2012 годах на обустройство государственной границы между Российской Федерацией и Монголией, проведенной  Счетной палатой Российской Федерации и Национальным управлением по аудиту Монголии.

6. В связи с запросом  Прокуратуры Республики Бурятия от 22.11.2013г. для участия в проведении проверки расходования бюджетных средств на реконструкцию гостевого дома по адресу: Республика Бурятия, Иволгинский район, с.Сотниково, здание №23 «А» По запросу прокуратуры был выделен  специалист – старший инспектор Счетной палаты Республики Бурятия Харлукова Д.Ц. По результатам проверки Харлуковой Д.Ц. составлена «Справка по результатам проверки обоснованности и соответствия целевого характера расходования бюджетных средств на реконструкцию гостевого дома, расположенного по адресу: Республика Бурятия, Иволгинский район, с.Сотниково, здание №23 «А» от 12.12.2013г.

В ходе проверки было установлено, что в отсутствии правового основания получения бюджетных средств до передачи объекта незавершенного строительства в оперативное управление ГКУ «Хозяйственно-транспортный комплекс Администрации Главы Республики Бурятия и Правительства Республики Бурятия» учреждением была осуществлена оплата работ по реконструкции объекта в сумме 13 754,482 тыс.руб. В связи с последующей передачей объекта незавершенного строительства в собственность Республики Бурятия материального ущерба республиканскому бюджету вследствие данного нарушения нанесено не было.
3.2. Национальная экономика

Общеэкономические вопросы

Проверкой реализации республиканской целевой программы содействия занятости населения Республики Бурятия за 2012 установлено, что в  нарушение п.2 ст.7.1-1. Закона Российской Федерации от 19.04.1991 № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» Правительством Республики Бурятия не установлен порядок и условия предоставления единовременной финансовой помощи при государственной регистрации в качестве юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства гражданам, признанным в установленном порядке безработными.

В структуре расходов наибольший удельный вес составляют мероприятия «Повышение качества и конкурентоспособности безработных граждан на рынке труда» (52,5%) и «Организация самозанятости безработных граждан» (30,2%).

Проверкой установлены факты перераспределения бюджетных средств на финансовое обеспечение государственных услуг в разрезе мероприятий в связи с перевыполнением показателей Программы. При этом удорожания расходов на одного получателя по видам государственной услуги не установлено. 

По результатам проверок центров занятости населения Северо-Байкальского, Муйского, Бичурского, Заиграевского, Кяхтинского, Окинского районов, г. Северобайкальск и г.Улан-Удэ установлено следующее.

В нарушение федерального законодательства в центрах занятости населения Бичурского и Кяхтинского районов  в период участия безработных граждан в общественных работах за ними не сохранено право на получение пособия по безработице, в проверенных центрах занятости населения не обеспечено единство предоставления государственной услуги и исполнения государственной функции по организации  временного трудоустройства  несовершеннолетних граждан  в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учебы время (факты выплаты разных размеров материальной поддержки несовершеннолетним гражданам на период их временного трудоустройства), в центре занятости населения г.Улан-Удэ не предоставлено приоритетное право прохождения профессиональной подготовки, переподготовки и повышения квалификации гражданам, признанным в установленном законом порядке безработными (34 случая  направления на обучение граждан через несколько дней после их признания безработными).

Первичные учетные документы приняты к учету без содержания обязательных реквизитов: в актах о выполнении условий договоров о совместной деятельности  не указаны сроки начала и окончания работ, дата их подписания, последнее не дает возможность определить сроки представления документов (центры занятости населения Бичурского, Кяхтинского районов), не соблюдены сроки предоставления документов работодателем, что привело к задолженности по выплате материальной поддержки безработному гражданину в сумме 1,196 тыс. рублей (центр занятости населения г.Улан-Удэ), в условиях договоров о совместной деятельности не определено количество создаваемых рабочих мест (центр занятости населения Северо-Байкальского района).  Центрами занятости населения г.Улан-Удэ» и Заиграевского района осуществлено направление безработных граждан на обучение в образовательные учреждения по профессии (специальности) без представления последними положительного заключения по результатам медицинского освидетельствования. Направленные в образовательные учреждения безработные граждане не прошли профессиональное обучение.  Произведена оплата расходов за их обучение в сумме 14,792 тыс.рублей. 

В  проверенных центрах занятости населения при организации и учете общественных работ зафиксированы случаи многократного учета одного и того же человека.   Например, в  Кяхтинском районе в 2012 году оказано 329 услуг, эти услуги оказаны 69 гражданам, из которых 12 принимали участие неоднократно у одного того же работодателя по одной профессии с перерывами между работами менее двух недель. Этим 12 гражданам оказано 160 услуг. Подобная картина наблюдается и в Бичурском районе. В 2012 году оказано 88 услуг по организации общественных работ, эти услуги оказаны 31 гражданину, из которых 5 принимали участие неоднократно у одного работодателя по одной профессии с перерывами между работами от двух недель до трех месяцев. Этим 5 гражданам оказано 30 услуг. 

Не выполнены показатели эффективности деятельности службы занятости:

- по организации временного трудоустройства безработных граждан, испытывающих трудности в поиске работы в Северо-Байкальском и Окинском районах; 

- по трудоустройству безработных граждан в возрасте от 18 до 20 лет из числа выпускников, образовательных учреждений начального и среднего профессионального образования, ищущих работу впервые в Заиграевском и Бичурском центрах занятости населения.

Из 329 человек, организовавших собственное дело за счет средств финансовой помощи, плательщиками налогов на 01.07.2013 являются 72 человека  или 21,9%.  Государственная поддержка в виде финансовой помощи при организации предпринимательской деятельности, полученной в рамках реализации мероприятий Программы, недостаточно эффективна, так как до истечения одного года после предоставления финансовой помощи предпринимательская деятельность не имела продолжения у 51 человека. 

В ходе проверки осуществлено 106 выездов со специалистами центров занятости населения по проверке фактического ведения предпринимательской деятельности граждан, получивших государственную услугу по самозанятости. Проверкой установлены факты, когда:

- 2 человека изменили вид деятельности, не предусмотренные условиями договоров  (Заиграевский район, г.Улан-Удэ);

- 2 человека, получивших поддержку в г. Улан-Удэ, организовали крестьянско-фермерские хозяйства в Тарбагатайском и Заиграевском районах. При этом они не имеют в собственности или в аренде земельные участки;

-выехали за пределы республики 9 человек из Северо-Байкальского, Бичурского , Кяхтинского и  Заигравского  районов и г.Улан-Удэ;

-по двум предпринимателям, получившим субсидию в г. Улан-Удэ, адреса проживания, указанные в карточках персонального учета, не существуют в  г.Улан-Удэ. Отделом полиции №2 в составе Управления МВД России по г. Улан-Удэ  отказано в возбуждении уголовного дела. Центром занятости г. Улан-Удэ не обжаловано данное решение Отдела полиции №2.

Установлено несоответствие показателей статического отчета формы 2-Т «Сведения о предоставлении государственных услуг в области содействия занятости населения» по количеству фактически оказанных услуг в г.Улан-Удэ и Северо-Байкальском районе.

Внесены представление  Правительству Республики Бурятия, представление и предписание Республиканскому агентству занятости населения, по результатам которых обеспечен возврат в доход республиканского бюджета 14,792 тыс. рублей, постановлением Правительства Республики Бурятия от 20.03.2014 №117 утвержден порядок и условия расходования средств республиканского бюджета на реализацию мероприятия по содействию самозанятости безработных граждан, включая оказание гражданам, признанным в установленном порядке безработными, и гражданам, признанным в установленным порядке безработными и прошедшим профессиональную обучение или получившим дополнительное профессиональное образование по направлению органов службы занятости, единовременной финансовой помощи при их государственной регистрации, в качестве юридического лица, индивидуального предпринимателя либо крестьянского (фермерского) хозяйства, а также единовременной финансовой помощи на подготовку документов для соответствующей государственной регистрации. Также внесены изменения в части конкретизации размера выплат материальной поддержки несовершеннолетним гражданам, гражданам, испытывающим трудности в поиске работы, трудоустроенным на временные рабочие места, а также гражданам, направленным на общественные работы. Внесены соответствующие изменения в ведомственные целевые программы муниципальных районов и городских округов с учетом выявленных нарушений. Приказом Агентства занятости населения от 05.12.2013 утверждена возможность перераспределения бюджетных средств на реализацию активной политики занятости населения. В целях обеспечения достоверности результатов деятельности центров занятости по оказанию ими государственных услуг, издан приказ Агентства занятости от 29.11.2013 №208, где предусмотрен ежедневный контроль отделами Агентства занятости по направлению деятельности с использованием баз данных комплекса «Катарсис» и АИС «РПУ». Привлечены к дисциплинарной ответственности в виде замечания 4 директора центров занятости населения.
Сельское хозяйство
1. Проверка целевого и эффективного расходования средств республиканского бюджета, выделенных Министерству сельского хозяйства и продовольствия Республики Бурятия на реализацию Республиканской целевой программы «Сохранение и развитие малых сел в Республике Бурятия на 2012 - 2015 годы» за 2012 год. 

Всего в ходе контрольного мероприятия выявлено финансовых нарушений на сумму 3881,636 тыс.рублей, в том числе:

- по установленным фактам нецелевого использования получателями государственной поддержки грантов и единовременной помощи – 2481,636 тыс.рублей;

- неправомерное предоставление гранта – 1400 тыс.рублей.

Кроме того, в ходе проверки установлено, что Минсельхозпродом РБ административный регламент, определяющий сроки и последовательность действий (административных процедур) при исполнении государственной услуги по предоставлению субсидий К(Ф)Х или ИП в рамках РЦП «Сохранение и развитие малых сел в Республике Бурятия на 2012 - 2015 годы» не утвержден. 


В соглашениях по оказанию государственной поддержки не прописаны обязательства получателей по достижению плановых показателей, определенных в бизнес-планах, меры ответственности за их невыполнение, а также обязательства по созданию рабочих мест, обязательства по осуществлению деятельности хозяйства в течение не менее пяти лет после получения гранта, единовременной помощи. 

Также в соглашениях с получателями субсидий не установлен запрет на продажу, дарение, передачу в аренду, пользование другим лицам, обмен или взнос в виде пая, вклада или отчуждение иным образом в соответствии с законодательством Российской Федерации имущества, приобретенного в течение определенного периода после получения государственной поддержки.


В Порядке предоставления субсидий из республиканского бюджета на реализацию Республиканской целевой программы «Сохранение и развитие малых сел в Республике Бурятия на 2012 - 2015 годы, а также в соглашениях с получателями субсидий не  установлены обязательства участников Программы – К(Ф)Х или ИП, ведущих сельскохозяйственное производство в малых селах республики, о продолжительности ведения деятельности хозяйства после получения субсидий.


Гранты предоставлялись в размерах, не соответствующих плану расходов, отраженных в бизнес-планах заявителей. 


В РЦП «Сохранение и развитие малых сел в Республике Бурятия» не установлены индикаторы, отражающие результаты предоставления государственной поддержки. 

В нарушение статьи 158 Бюджетного Кодекса РФ Минсельхозпрод Республики Бурятия не в полном объеме обеспечил результативность, адресность и целевой характер использования бюджетных средств, не осуществлял  контроль  за соблюдением получателями государственной поддержки условий, установленных при их предоставлении, не организовал ведомственный контроль при реализации Программы.

Решением коллегии Счетной палаты Министерству сельского хозяйства и продовольствия Республики Бурятия направлено предписание и представление. Во исполнение Предписания Счетной палаты Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Бурятия направлены  получателям государственной поддержки претензионные письма о необходимости добровольного возврата бюджетных средств.
Материалы проверки направлены в прокуратуру Республики Бурятия.
По результатам рассмотрения материалов возбуждено 2 уголовных дела.
2. Проверка целевого и эффективного расходования средств республиканского бюджета, выделенных Управлению ветеринарии Республики Бурятия в 2012 году.

В ходе контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения:

- проведение кассовых операции осуществлялось с нарушением Федерального  Закона от 06.11.2011 г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и Положением Центрального Банка Российской Федерации от 12.11.2011 г. № 373-II «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации»;

- при проведении расчетов с подотчетными лицами не соблюдались требования Федерального Закона от 06.11.2011 г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»; 

     - финансирование Управления ветеринарии Республики Бурятия осуществлялось  меньше нормативной потребности финансового обеспечения фактически выполненных объемов услуг, что ставит  под угрозу выполнение государственной ветеринарной службой Республики Бурятия возложенных на нее функций в сфере ветеринарии в соответствии с федеральным законодательством и законодательством Республики Бурятия.   

    - должностные лица органов государственного ветеринарного надзора, являющиеся государственными ветеринарными инспекторами, не обеспечены форменной одеждой. 


Решением коллегии Счетной палаты Управлению ветеринарии Республики Бурятия  направлено представление с предложением об устранении нарушений.


Во исполнение представления Счетной палаты приказом Управления ветеринарии Республики Бурятия от 07.05.2013 г. № 01-06-52 утвержден план мероприятий по устранению выявленных нарушений и недостатков.  Ответственные должностные лица привлечены к дисциплинарной ответственности.
3. Проверка соблюдения ЗАО «Свинокомплекс «Восточно-Сибирский» условий инвестиционного соглашения и требований Закона Республики Бурятия «О государственной поддержке инвестиционной деятельности на территории Республики Бурятия». 

В ходе контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения:
- в нарушение  раздела IV Порядка предоставления государственной поддержки инвестиционной деятельности и заключения инвестиционных соглашений на территории Республики Бурятия, утвержденного  Постановлением Правительства РБ от 17.02.2010 N 52 Министерство сельского хозяйства и продовольствия Республики Бурятия не в полном объеме осуществляло контроль за реализацией Инвестиционного соглашения от 27 октября 2010 г.  № 020-000085.

      - при увеличении сроков реализации проекта  и, как следствие, отклонения фактических показателей по объему выпускаемой продукции в натуральном и стоимостном выражении, а также значительным увеличением объема инвестиций в проект  дополнительное соглашение к Инвестиционному соглашению, также в Приложение № 1 – График реализации инвестиционного проекта и Приложение № 3 –   актуализированный бизнес-план не разрабатывалось и не утверждалось.

     - при заключении соглашений об оказании мер государственной поддержки ЗАО «Свинокомплекс «Восточно-Сибирский» устанавливались контрольные индикаторы не соответствующие показателям бизнес-плана проекта. 

Решением коллегии Счетной палаты Министерству сельского хозяйства и продовольствия Республики Бурятия направлено представление с предложением об устранении нарушений.

Во исполнение представления Счетной палаты Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Бурятия совместно с ЗАО «Свинокомплекс «Восточно-Сибирский» дорабатывается бизнес-план по фактическим данным, после чего начнется процедура утверждения дополнительного соглашения к Инвестиционному соглашению с актуализированным графиком реализации проекта. Также, Министерством сельского хозяйства и продовольствия Республики Бурятия проводится работа по актуализации значений бизнес-плана к значениям, установленным в приложениях к соглашениям об оказании мер государственной поддержки.
Другие вопросы в области национальной экономики
1. В ходе проверки целевого и эффективного использования в 2011 и 2012 годах бюджетных средств, выделенных Министерству промышленности и торговли Республики Бурятия на реализацию Республиканской целевой программы государственной поддержки малого  и среднего предпринимательства в Республике Бурятия на 2008-2012 годы и средств, выделенных на предоставление субсидий юридическим лицам на компенсацию части платы за пользование кредитами коммерческих банков выявлены следующие нарушения и недостатки:
1.1.Отсутствие данных мониторинга финансово-экономических показателей получателей государственной поддержки не позволило проверяющим сделать вывод об эффективности применяемых Минпромторгом РБ форм государственной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства.

В рамках мониторинга деятельности  субъектов малого предпринимательства ГБУ РБ «Информационно-методологический центр РБ» проведено обследование среди получателей средств господдержки за период 2008-2011 годы с целью сбора сведений и анализа эффективности предоставляемых видов господдержки. Однако обследование не выяснило, какова была экономическая эффективность каждого конкретного вида государственной поддержки.
  Во исполнение представления Счетной палаты Минпромторгом РБ заключен договор от 19.04.2013 №6 с ГБУ РБ «Информационно-методологический центр Республики Бурятия»  на проведение исследования в целях определения эффективности каждого из применяемых Правительством Республики Бурятия форм государственной поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства. Исследования проведены.
1.2.Несмотря на то, что при принятии решения о предоставлении государственной поддержки субъектам малого и среднего предпринимательства основными критериями являются показатели бизнес-планов (ТЭО), договорами с получателями государственной поддержки условия по достижению запланированных результатов не предусматриваются.
Во исполнение представления Счетной палаты постановлением Правительства Республики Бурятия от 26.12.2013 №712 внесено изменение в постановление Правительства Республики Бурятия от 25.12.2013 №419 «О республиканской целевой программе государственной поддержки и развития малого и среднего предпринимательства в Республике Бурятия на 2008-2014 годы», предусматривающей, что предоставление субсидии по кредитам, арендной плате, текущим лизинговым платежам в последующие после первого платежа периоды осуществляется с учетом выполнения показателей, установленных в бизнес-плане (ТЭО). 

1.3.По состоянию на 01.01.2012г. остаток свободных денежных средств на счете Фонда поддержки малого предпринимательства Республики Бурятия составил 89311,31 тыс.руб., таким образом, 62,5% средств Фонда не использовалось на цели поддержки СМП. Остаток свободных денежных средств на счетах Фонда на 01.01.2013 года составил 97 548,0 тыс. руб., таким образом, на 01.01.2013 года не использовалось в целях поддержки СМП 68,3% средств, находящихся в распоряжении Фонда.

По данным Фонда просроченная задолженность по договорам микрозайма на 01.01.2013 года составила 1 934,386 тыс. руб. Фактов судебного взыскания задолженности на момент проверки не было.

Во исполнение представления Счетной палаты Фондом поддержки малого предпринимательства Республики Бурятия проведена информационная компания по размещению информации о мерах государственной поддержки малого предпринимательства в Бурятии («Информполис», ГТРК «Бурятия»), на рассмотрение Координационного Совета по предпринимательской деятельности при Правительстве РБ представлены заявки предпринимателей на получение микрозайма в сумме 7200 тыс. руб., приняты меры по взысканию просроченной задолженности заемщиков (Арбитражным судом РБ 22.05.2013 удовлетворено исковое заявление ФПМП РБ о взыскании задолженности по договору займа на сумму 1351 тыс. руб., подано исковое заявление о взыскании задолженности на сумму 973,6 тыс. руб.).
1.4.В ходе выборочных проверок целевого и эффективного  использования в 2011 и 2012 годах бюджетных средств, выделенных в рамках реализации Республиканской целевой программы государственной  поддержки и развития малого предпринимательства в Республике Бурятия на 2008-2012 годы, Фондам поддержки малого и среднего предпринимательства муниципальных образований был выявлен ряд нарушений.
Во исполнение представлений Счетной палаты:

- возвращена излишне выплаченная компенсация на возмещение части расходов, связанных с уплатой первоначальных лизинговых платежей по договору финансовой аренды (лизинга) ООО «Нарана» в сумме 5,4 тыс.руб. Фонду поддержки малого и среднего предпринимательства МО «Заиграевский район»;

- Фонд поддержки малого предпринимательства МО «Селенгинский район» возместил республиканскому бюджету за счет собственных средств незаконно выплаченную гр-ну Ербурову Н.В. компенсацию расходов на оплату кадастровых работ в сумме 25,0 тыс.руб. в связи с невозможностью взыскать с гр-на Ербурова Н.В. по причине его смерти;

- внесены изменения (ред. от 16.05.2013 № 235) в постановление Правительства РБ от 25.12.2007 №419 «О Республиканской целевой программе государственной поддержки и развития малого и среднего предпринимательства в Республике Бурятия на 2008 - 2014 годы», предусматривающие включение в РЦП мероприятия по обеспечению деятельности фондов поддержки малого и среднего предпринимательства, в соответствии с которым фонды будут проводить обучающие семинары с руководителями муниципальных фондов и оказывать им своевременную методическую поддержку. 
2. При проверке целевого и эффективного расходования бюджетных средств, выделенных Министерству по развитию транспорта, энергетики и дорожного хозяйства Республики Бурятия в 2011 и 2012 годах на реализацию Республиканской целевой программы «Дороги Бурятии XXI века регионального значения на период до 2010 года с прогнозом до 2020 года» выявлены следующие основные нарушения:
2.1.В ходе проверки выявлены многочисленные случаи невыполнения графиков выполнения работ, следствием чего явилось неосвоение бюджетных средств, выделяемых на реализацию Республиканской целевой программы «Дороги Бурятии XXI века регионального значения на период до 2010 года с прогнозом до 2020 года». При этом ГКУ «Бурятрегионавтодор» проводит недостаточную работу с нарушителями условий заключенных государственных контрактов. Так, сроки выполнения работ нарушены по 13 госконтрактам, из них по 12 – по содержанию автодорог (что составляет 20% от общего числа госконтрактов, заключенных в 2012 году), при этом в некоторых случаях претензии об оплате неустойки учреждением не направлялись и подрядными организациями ее уплата не производилась, либо расчеты штрафных санкций производились неверно (суммы занижались).

Во исполнение представления Счетной палаты ГКУ «Бурятрегионавтодор» допредъявлены штрафные санкции. За период с 03.07.2013 по 12.09.2013 поступило допредъявленных штрафных санкций на сумму 512,624 тыс. руб. 

2.2.За счет средств республиканского дорожного фонда финансировались расходы, связанные с обеспечением выполнения функций аппарата ГКУ «Бурятрегионавтодор», что не предусмотрено нормативными правовыми актами  Республики Бурятия. Сумма финансовых нарушений, связанных с неправомерным использованием бюджетных средств, составила 185,494 тыс. руб.

Во исполнение представления Счетной палаты по предложению Минтранса РБ принято постановление Правительства Республики Бурятия от 04.12.2013 №628 «О внесении изменений в постановление Правительства Республики Бурятия от 28.11.2011 №616 «Об утверждении Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований Дорожного фонда Республики Бурятия» в соответствии с которым расходы на содержание ГКУ «Бурятрегионавтодор» с 2014 года производятся за счет средств Дорожного фонда Республики Бурятия. 
3.3. Жилищно-коммунальное хозяйство и строительство

В сфере жилищно-коммунального хозяйства и строительства Счетной палатой Республики Бурятия было проведено 3 контрольных мероприятия, основными объектами которых стали Министерство строительства и модернизации жилищно-коммунального комплекса Республики Бурятия, Министерство имущественных и земельных отношений Республики Бурятия Администрации муниципальных образований республики. 

1. В ходе проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных на строительство детского сада на 50 мест в улусе Цолга Мухоршибирского района с 2010 года по январь 2013 года, объем проверенных средств составил 61,197 млн. руб., выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере на сумму 5,800 млн. руб., из них:

- устранено по результатам проверки на сумму 5,053 млн. руб.;

- объем финансовых нарушений в размере 0,244 млн. руб., отнесенных к неэффективному использованию бюджетных средств, возникшего в результате финансирования и приобретения технологического оборудования (инвентаря) для детского сада в у. Цолга Мухоршибирского района в объеме, превышающем его использование для первоначального оснащения, а также прачечного оборудования для бытовых целей, согласно ответу Минфина РБ не представляется возможным возвратить в республиканский бюджет.
Поскольку в соответствии с п. 5 ст. 136 БК РФ  решение о приостановлении (сокращении) предоставления межбюджетных трансфертов, за исключением субвенций, соответствующим местным бюджетам принимается при несоблюдении органами местного самоуправления условий предоставления межбюджетных трансфертов из бюджета субъекта РФ, определенных бюджетным законодательством РФ, а также при нарушении предельных значений, установленных пунктом 3, ст. 92.1 и статьи 107 БК РФ. Порядком предоставления субсидий из республиканского бюджета на софинансирование объектов капитального строительства муниципальной собственности не предусмотрено сокращение расходов в случае их неэффективного использования;

- возмещено в республиканский бюджет денежными средствами – 0,054 млн. руб. 
К основным выявленным нарушениям отнесено следующее: 

1) Комитетом по управлению имуществом и муниципальным хозяйством МО «Мухоршибирский район» (далее – КУИМХ) в нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных Приказом Минфина России от 21.12.2011 № 180н, произведена оплата материальных запасов на сумму 277,98076 тыс.руб. по КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» вместо КОСГУ 340 «Увеличение стоимости материальных запасов»;
2) В ходе проверки установлено, что в 2010 и в 2011 годах ГУ УКС ПРБ принимало и подписывало от лица РБС МО «Мухоршибирский район» и муниципального заказчика КУИМХ справки о стоимости выполненных работ и затрат, акты о приемке выполненных работ, акты об оказании услуг.
При рассмотрении соглашений от 08.06.2010 № 15с-10, от 10.05.2011 № 12с-11, договора от 17.03.2011 № 12 установлено, что заказчику-застройщику ГУ УКС ПРБ переданы полномочия только по оплате за выполненные работы и оказанные услуги, а полномочия по приемке выполненных работ по муниципальным контрактам и договорам заказчику-застройщику ГУ УКС ПРБ не были переданы. 

3) КУИМХ с ООО «Мегаполис» муниципальный контракт от 20.07.2011 расторгнут по причине невыполнения графика производства работ. Согласно информации КУИМХ претензии к ООО «Мегаполис» не предъявлялись, неустойка не начислялась. 

Согласно пояснению КУИМХ ход строительства находился под контролем ГУ УКС ПРБ, претензии о нарушении сроков от ГУ УКС ПРБ не поступало, поэтому КУИМХ не выставлены претензии ООО «Мегаполис».

4) В ходе проверки установлено, что КУИМХ приняты и оплачены фактически не выполненные работы по озеленению на сумму 834,39216 тыс. рублей. В ходе проверки представлено гарантийное письмо ООО «Китой» о выполнении работ по озеленению до 01.06.2013 г.

5) Согласно выборочному обследованию объемов выполненных работ по строительству детского сада на 50 мест в улусе Цолга Мухоршибирского района сумма завышения стоимости принятых и оплаченных работ и затрат составляет 4 218,78042 тыс. рублей, в том числе ООО «Сага-7» - 2 337,62945 тыс. рублей, ООО «Мегаполис» - 53,01622 тыс. рублей, ООО «Китой» - 1 790,60162 тыс. рублей, ГКУ РБ «УКС ПРБ» - 37,53313 тыс. рублей.

В ходе проверки завышение стоимости работ и затрат устранено путем выполнения дополнительных работ на сумму 3993,89284 тыс. рублей, в том числе ООО «Китой» в полном объеме на сумму 1 790,60162 тыс. рублей, ООО «Сага-7» частично на сумму 2 169,23424 тыс. рублей, стоимость услуг заказчика-застройщика ГКУ РБ «УКС ПРБ» на сумму 34,05698 тыс. рублей.

В ходе проверки получено гарантийное письмо Администрации МО «Мухоршибирский район» о выполнении дополнительных работ ООО «Сага-7» до 30.06.2013 г. на сумму 16839,521 тыс. рублей и выполнении ГКУ РБ «УКС ПРБ» услуг заказчика-застройщика на сумму 264,380 тыс. рублей.

Стоимость завышения принятых и оплаченных работ и затрат ООО «Мегаполис» на сумму 5301,622 тыс. рублей возникла в результате не выполнения работ по установке деревянных опор ВЛ 0.38, 6-10 кВ (2 шт.), развозке одностоечных деревянных опор и материалов оснастки одностоечных опор (1 опора), лесоматериалов круглых для опор линий электропередачи (4,65 м3).

Возврату в республиканский бюджет подлежит стоимость завышенных объемов работ и затрат  ООО «Мегаполис» на сумму 53,01622 тыс. рублей, стоимость услуг заказчика-застройщика ГКУ РБ «УКС ПРБ» 0,83235 тыс. руб.

6) Выявленные нарушения указывают, что в нарушение заключенных соглашений от 08.06.2010 № 15с-10, от 10.05.2011 № 12с-11, от 06.03.2012 № 8, договором от 17.03.2011 № 12 ГУ УКС ПРБ, как Заказчик-застройщик, не исполнял свои функции  в полном объеме.

В 2012 году БУ РБ «УКС ПРБ» в нарушение договора от 19.07.2012 № 1 БУ РБ «УКС ПРБ», как технический заказчик, не в полном объеме осуществляло строительный контроль за ходом строительства объекта, проводило проверку обоснованности выполненных работ по муниципальному контракту от 16.07.2012 № 0302300066912000029-0184130-01 с ООО «Китой».

7) В ходе проведения проверки проведена выборочная проверка поставки оборудования, по результатам которой установлено несоответствие поставленного оборудования.

По результатам проверки КУИМХ представлены претензии к поставщикам, заключены дополнительное соглашение от 18.02.2013 № 1 к муниципальному контракту от 25.12.2012 № 0302300066912000051 и дополнительное соглашение от 24.01.2013 № 1 к муниципальному контракту № от 25.12.20120302300066912000047, принято решение об исключении из перечня оборудования, не соответствующего спецификации, с уменьшением цены контрактов на сумму 195,598 тыс. руб.
8) На 14.03.2013 изменения в реестр контрактов на официальном сайте zakupki.gov.ru по соответсвующим муниципальным контрактам не внесены.

Данное нарушение в соответствии со ст. 19.7.4 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере двадцати тысяч рублей.

9) В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации «Принцип результативности и эффективности использования бюджетных средств» КУИМХ организовало и профинансировало приобретение технологического оборудования (инвентаря) для детского сада в у.Цолга Мухоршибирского района в объеме превышающем его использование для первоначального оснащения, а также прачечного оборудования для бытовых целей. Сумма неэффективного использования бюджетных средств, подлежащая возврату в республиканский бюджет, составила 243,975 тыс. руб.
10) В нарушение пункта 2.2.5 соглашения от 08.06.2010 № 15с-10 и соглашения от 10.05.2011 № 12с-11 КУИМХ не предоставляло в Минстрой РБ отчеты ф. С-2 и П-2.

В ходе проверки установлено предоставление недостоверных сведений МО «Мухоршибирский район» в представленных отчетах по состоянию на 01.04.2012, на 01.07.2012, на 01.10.2012, на 01.01.2013 в Минстрой РБ.

11) Пунктами 5.2. соглашения от 08.06.2010 № 15с-10, соглашения от 10.05.2011 № 12с-11, соглашения от 15.10.2012 № 54ф-12с установлено право Минстроя РБ приостановить финансирование в случае несвоевременного предоставления (просрочки) отчетности. Минстрой РБ не использовал данное право.

12) В ходе проведения проверки соблюдения требований действующего законодательства и нормативных правовых актов при определении исполнителей по выполнению проектно-изыскательских и строительно-монтажных работ, на поставку и монтаж оборудования в целях заключения с ними муниципальных контрактов при строительстве детского сада на 50 мест в улусе Цолга Мухоршибирского района установлен ряд нарушений  Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ.

2. В ходе проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, направленных на строительство стадиона на 10000 зрителей по ул. Свободы на набережной р. Селенга в Советском районе г. Улан-Удэ (2009 год (2 полугодие) – 1 полугодие 2013 г.), объем проверенных бюджетных средств составил 610,21714 млн. руб., выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере 1035,26299 млн. руб., из них:

- устранено по результатам проверки выполненными работами 1,082573 млн. руб.;

- иные неисполненные рекомендации по результатам нарушений находятся на контроле. 

К основным нарушениям отнесено следующее:

1) Дополнительным соглашением от 27.06.2011 № 2 к соглашению от 01.02.2011 № 2Ф-11 Минстроем РБ передано полномочие КП «Дирекция» (пункт 2.2.13) заключать договоры на сумму, не превышающую установленного Центральным банком Российской Федерации предельного размера расчетов наличными деньгами в Российской Федерации между юридическими лицами по одной сделке (100 тысяч рублей). Минстрой РБ не передавало до 27.06.2011 КП «Дирекция» полномочий по заключению договоров до 100 тысяч рублей. В ходе проверки установлено, что КП «Дирекция» за период с 15.04.2009 по 26.06.2011 в нарушение заключенных с Минстроем РБ договоров и соглашения о порядке финансирования заключило договоры на сумму 1 705,7756 тыс. руб. Данная сумма 1 705,7756 тыс. руб.  отнесена к иным финансовым нарушениям.

2) В ходе проверки представлен договор поставки от 20.06.2011 № 1, заключенный КП «Дирекция» с ООО «Гарант Камэ» на выполнение работ по поставке и монтажу автоматического шлагбаума на сумму 47,300 тыс. руб. Согласно представленным счетам – фактурам и платежным документам КП «Дирекция» оплатило ООО «Гарант Камэ» 47,300 тыс.руб. Утвержденной проектно-сметной документацией устройство автоматического шлагбаума не предусмотрено, что является избыточными расходами бюджетных средств и подлежит возврату в республиканский бюджет в размере 47,300 тыс. руб.

3) В ходе проверки наличия и использования КП «Дирекция» переданной офисной техники, приобретенной по государственному контракту от 11.05.2011 № 6ГК-11 с ООО «К-Сервис», установлено ее несоответствие габаритным размерам, техническим характеристикам, заявленным в спецификации (приложение № 1 к государственному контракту от 11.05.2011 № 6ГК-11);

4) КП «Дирекция» были заключены 15 договоров подряда на выполнение работ по стадиону на 10 тысяч зрителей и легкоатлетическому манежу в г. Улан-Удэ с ООО «Геотех-экспертиза», которым ряд работ сумму 15,23978 тыс. руб. фактически выполнен на 5 месяцев позже. КП «Дирекция» произвело фактически 100% авансирование работ.

5) Между КП «Дирекция» и ООО «Проект Мастер» заключены договоры на выполнение научно-технических работ от 11.05.2011 № 06/11 на сумму 99,5 тыс. руб. на тепловизионное обследование здания и от 11.05.2011 № 07/11 на сумму 99,5 тыс. руб. на разработку энергетического паспорта. Согласно представленным счетам-фактурам и актам сдачи-приемки работы выполнены 24.06.2011, оплата аванса (30%) по указанным договорам произведена 17.05.2011, окончательный расчет 20.07.2011. ООО «Проект мастер» выполнило работы по договорам на выполнение научно-технических работ от 11.05.2011 № 06/11 и № 07/11 на 5,5 месяцев позже установленного срока, КП «Дирекция» произвело фактически 100% авансирование работ.
6) В рамках контрольного мероприятия были выявлены расхождения по ряду оборудования и офисной техники между фактически имеющимся и закрепленным на праве оперативного управления за КП «Дирекция» на основании Распоряжений Министерства имущественных и земельных отношений Республики Бурятия; 
7) В нарушение требований статей 8 и 9 Федеральный закон от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете» в бухгалтерском учете КП «Дирекция» не отражены операции по получению от Минстроя РБ на основании акта № 1 от 19.12.2012 (ф. ОС-3) затрат по установке материальной бровки в размере 200,000 тыс. руб.

8) По результатам рассмотрения трех государственных контрактов, заключенных с ООО «Дарханстрой» на выполнение строительно-монтажных работ по объекту «Стадион на 10 тыс. зрителей по ул. Свободы и набережной р. Селенга в Советском районе г. Улан-Удэ» 1, 2, 3 этапы 1 пускового комплекса был выявлен ряд нарушений. 

В частности, увеличение стоимости работ в размере:

- 35 255, 280 тыс. руб. за счет неправомерного установления дополнительным соглашением № 9 от 24.12.2010 к госконтракту от 30.11.2007 № 58 и приказом Министерства строительства и модернизации ЖКК РБ № 53 от 29.07.2010 индекса изменения сметной стоимости СМР и коэффициента инфляции в актах приемки выполненных работ при определении стоимости выполненных в 2010 году работ; 

- 31 117 891,28 руб. за счет не применения в 2010 году КП «Дирекция» понижающего коэффициента по торгам 0,83999.

9) При исполнении трех вышеназванных госконтрактов по составленным актам выборочных проверок:

- стоимость завышенных объемов работ и затрат, принятых актами выполненных работ ф. КС-2, составила 26 924,88637 тыс. руб. В ходе рабочих совещаний по рассмотрению представлений Счетной палаты РБ с привлечением специалистов ГАУ РБ «Госэкспертиза РБ», а также предоставления дополнительных материалов, расчетов, обоснований стоимость завышенных объемов работ и затрат снизилась до 13 421,818 тыс. руб.;

- неэффективное использование бюджетных средств составляет 1511,95153 тыс. руб.;

- не согласована с заказчиком стоимость примененных материалов на сумму 8 387,03864 тыс. руб.;

- не согласована с федеральным органом исполнительной власти в области строительства стоимость работ на сумму 2 203,52694 тыс. руб.;

- выявлена недостача материалов на сумму 401,74965 тыс. руб.;

- в ходе проверки устранено завышение объемов принятых работ путём их выполнения на сумму 45,47292 тыс. руб.;

- представлены гарантийные обязательства об устранении завышения объемов выполненных работ путём их выполнения на сумму 6,28062 тыс. руб.;

- завышенные объемы работ и затрат, принятые актами выполненных работ ф. КС-2, заменены на дополнительные работы без согласования с государственным заказчиком на сумму 29 877,28555 тыс. руб. (в том числе по дополнительной информации 14 047,97147 тыс. руб.);

- выявлены избыточные расходы бюджетных средств на сумму 4828,27958 тыс. руб.;

- необоснованно включены в сметную стоимость и приняты работы и затраты на сумму 48 075,77684 тыс. руб.;

10) При осмотре выполненных работ ООО «Дарханстрой» по строительству объекта «Стадион на 10 тысяч зрителей и легкоатлетический манеж по ул. Свободы и набережной р. Селенга в Советском районе г. Улан-Удэ» 1, 2, 3 этап, 1 пусковой комплекс, выявлен ряд недостатков, по которым необходимо заключение проектной организации, а также Службы государственного строительного надзора Республики Бурятия, в частности:

- допустимость и безопасность наблюдаемой деформации западной трибуны стадиона;

- допустимость и безопасность устройства деформационных швов с применением пенопласта;

- допустимость выявленных недостатков устройства вентиляции;

- допустимость и безопасность эксплуатации ограждения из труб с толщиной стенок - 1,2 мм;

- допустимость и безопасность отсутствия эвакуационных лестниц и ограждений поверх и по бокам входов на малые трибуны;

- допустимость и безопасность наличия выявленных протеканий по западной и малым трибунам;

- допустимость и безопасность протекания воды на электрощиток;

- допустимость и безопасность значительного скопления воды в шахте лифта.

11) КП «Дирекция» оплатило ООО «ВостокПромПроект» услуги по авторскому надзору в 2010 году согласно заключенным договорам и представленным счетам-фактурам в полном объеме – 459,45984 тыс. руб., в 2011 году – при цене договора 465,27459 тыс. руб. согласно представленным счетам фактурам и платежным документам оплачено 465,27402 тыс. руб.

В ходе выборочной проверки выполненных работ выявлено, что часть работ выполнена в нарушение проекта. Авторский надзор ООО «ВостокПромПроект» проведен некачественно.

В ходе проверки выявлены ошибки в части исчисления объемов и стоимости работ по строительству объекта «Стадион на 10 тысяч зрителей и легкоатлетический манеж по ул. Свободы и набережной р. Селенга в Советском районе г. Улан-Удэ» 1,2,3 этап, 1 пусковой комплекс. Корректировка проектно-сметной документации ООО «ВостокПромПроект» выполнена некачественно. Оплата корректировки проектно-сметной документации производилась подрядной организацией ООО «Дарханстрой». Часть данных затрат была принята КП «Дирекция» в счет невыполненных и оплаченных работ ООО «Дарханстрой». 

12) Сумма излишне исчисленного и оплаченного технического надзора за строительством объекта проверки КП «Дирекция» от объема принятых завышенных работ 26 924,88637 тыс. руб. составляет 296,17375 тыс. руб. (26 924,88637 * 1,1%). Данная сумма отнесена к избыточным расходам бюджетных средств и подлежит возврату в республиканский бюджет. С учетом результатов проведенных рабочих совещаний по рассмотрению представлений Счетной палаты РБ указанная сумма снизилась до 147,640 тыс. руб. 
13) При рассмотрении сметы расходов на 2011 год в редакции на 30.10.2011 установлены необоснованно завышенные суммы представительских расходов и прочих расходов. Методическим пособием по расчету затрат на службу заказчика-застройщика, рекомендованному к применению письмом Министерства строительства Российской Федерации (Минстрой России) от 13.12.1995 № ВБ-29/12-347, установлено, что представительские расходы составляют 0,5% от сметы, прочие расходы не превышают 5% материальных затрат.

Согласно смете расходы в 2011 году увеличились с 13108,319 тыс. руб. до 22118,59 тыс. руб., в том числе представительские расходы увеличились с 65,542 тыс. руб. до 250,0 тыс. руб., прочие расходы увеличились со 185,465 тыс. руб. до 9011,278 тыс. руб. Расчеты – обоснование увеличения суммы представительских и прочих расходов отсутствуют. Источником покрытия избыточных расходов в сумме 3122,1 тыс. руб. служат доходы от осуществления технического надзора (исчисленная сумма на содержание службы Заказчика-застройщика). Исходя из вышеизложенного, сумма 3122,1 тыс. руб. отнесена к прочим финансовым нарушением КП РБ «Дирекция по строительству и эксплуатации спортивных сооружений».
14) В нарушение пунктов 2 и 3 Распоряжения Правительства Республики Бурятия от 09.12.2005 № 787-р Минстрой РБ не утвердило внутренним приказом нормативы на содержание службы заказчика-застройщика КП РБ «Дирекция по строительству и эксплуатации спортивных сооружений» на 2009, 2010 и 2011 годы, а также не проводило их проверку.

В связи с этим в 2010 и 2011 годах у КП РБ «Дирекция по строительству и эксплуатации спортивных сооружений» отсутствовало основание для применения норматива на содержание службы заказчика-застройщика в размере 4,15 % за счет средств республиканского бюджета;

15) В нарушение пункта 4.2. Порядка представления отчетности о деятельности государственных унитарных предприятий Республики Бурятия, утвержденного Постановлением Правительства Республики Бурятия от 05.08.2010 № 326, КП «Дирекция» не предоставляло в Министерство имущественных и земельных отношений Республики Бурятия отчет об исполнении утвержденной сметы расходов за 2010 и 2011 годы.

16) При рассмотрении актов о приеме-передаче здания (сооружения) (унифицированная форма № ОС-1а) от 15.11.2011 установлено, что при передаче капитальных вложений характеристики передаваемых объектов отражены не в полном объеме:

- при передаче комплектной трансформаторной подстанции наружной установки 2*630 кВА по документам произведена передача сооружения без учета передаваемого оборудования;

- при передаче канализационной сети не указана передача КНС;

- при передаче объекта «Стадион на 10 тыс. зрителей и легкоатлетический манеж» литера I (беговая дорожка), II (футбольное поле), III (трибуны) фактически произведена передача всех капитальных вложений по объекту, включая западную трибуну (литера А, А1, А2) и внешнему благоустройству. 
Согласно представленным документам, капитальные вложения по западной трибуне (литера А, А1, А2) и объектам внешнего благоустройства не переданных КП «Дирекция» Минстрою РБ, по данным бухгалтерского учета ГАУ «ДСС» составляют на момент проведения проверки 0,0 тыс. руб.
В ходе проверки установлено, что при передаче капитальных  вложений КП «Дирекция»:

по ливневой канализации не учтено уменьшение капитальных вложений по актам приемки выполненных работ (ф. КС-2) от 16.06.2011 № 6 на сумму 3 716,91565 тыс. руб.;

по сетям канализации не учтено уменьшение капитальных вложений по актам приемки выполненных работ (ф. КС-2) от 30.06.2011 № 18 на сумму 1 677,38506 тыс. руб.;

по сетям канализации не учтено увеличение капитальных вложений по актам приемки выполненных работ (ф. КС-2) от 30.06.2011 №№ 16, 23, 28 на сумму 1 170,28716 тыс. руб. по строительству КНС, которая согласно проектно-сметной документации и данным технического паспорта вошла в состав сетей канализации.
Кроме того, в суммах капитальных вложений переданных объектов не  были распределены произведенные затраты по техническому надзору на сумму 16 735,56337 тыс. руб. и прочим работам на сумму 54 650,50399 тыс. руб.
В связи с этим, балансовая стоимость каждого из передаваемых объектов (капитальных вложений) на сумму 816542,64900 тыс. руб. по Распоряжению Министерства имущественных и земельных отношений Республики Бурятия от 15.08.2011 «О закреплении на праве оперативного управления за казенным предприятием «Дирекция по строительству и эксплуатации спортивных сооружений» республиканского имущества»не соответствует фактической стоимости. 
Таким образом, сумма в размере 816542,64900 тыс. руб. отнесена к иным финансовым нарушениям. 

17) В ходе проверки установлено, что согласно представленному акту о приеме-передаче здания (сооружения) от 15.11.2011 № 02 (унифицированная форма № ОС – 1а) Минстроем РБ передана КП «Дирекция» комплектная трансформаторная подстанция наружной установки 2*630 кВа (литер Г1, нежилое) с первоначальной стоимостью 4 749,645 тыс. руб., общей площадью 47,5 кв.м. Согласно представленным на проверку актам о приемке выполненных работ от 30.11.2010 №№ 5-7 по комплектной трансформаторной подстанции наружной установки выполнены работы на сумму 4 749,64611 тыс. руб.

Фактически капитальные вложения по нежилому строению составляют 592,03797 тыс. руб., капитальные вложения по оборудованию КТПН 4157,60814 тыс. руб.
Выявленные нарушения указывают на неудовлетворительную работу сотрудников КП «Дирекция» и Минстроя РБ при передаче капитальных вложений по объекту «Стадион на 10000 зрителей  по ул. Свободы на набережной р. Селенга в Советском районе г. Улан-Удэ».

18) Согласно представленным документам ввод в эксплуатацию площадей 2 этапа 1 пускового комплекса на момент проверки не осуществлен.
19) В ходе проверки ГКУ РБ «УКС ПРБ» выявлено, что в нарушение ст. 720 ГК РФ произведены избыточные расходы бюджетных средств, выразившиеся в оплате работ по завышенной стоимости на сумму 1 219,23162 тыс. руб., в том числе:

- 336,65772 тыс. руб. – в результате ошибочного применения индекса перевода строительно-монтажных работ 5,79, сметной ошибки при расчете армирования стен, ошибки в расчетах площади дверных проемов;

- 878,74000 тыс. руб. – по ООО «Китой»;

- 3,83390 тыс. руб. – по ООО «Ока-лес».
В нарушение ст. 34, 69.1 БК РФ неэффективно использованы бюджетные средства на сумму 1 173,77477 тыс. руб., в том числе:

- 991,36602 тыс. руб. – ООО «Китой» по согласованию с ГКУ РБ «УКС ПРБ»;

- 2,24444 тыс. руб. – по ООО «Ока-лес»;

- 210,27491 тыс. руб. – по произведенной разборке кладки кирпичных стен, выполненных в рамках 1 этапа строительства объекта.

20) При проведении проверки соблюдения требований действующего законодательства и нормативных правовых актов при определении исполнителя в целях заключения с ним государственного контракта на выполнение работ по корректировке проектной документации объекта «Стадион на 10 тысяч зрителей и легкоатлетический манеж по ул. Свободы и набережной реки Селенга в Советском районе г. Улан-Удэ» - II пусковой комплекс с начальной ценой контракта 7800,0 тыс. руб. установлены нарушения Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», допущенных РАФКС РБ;

21) В 2007 году ООО «Проект-Б» была выполнена проектная документация по объекту «Стадион на 10 тыс. зрителей и легкоатлетический манеж по ул. Свободы и набережной р. Селенга в Советском районе г.Улан-Удэ», в том числе проектная документация на легкоатлетический манеж, трансформируемый в лукодром на 1000 зрителей. Кроме того, была выполнена проектная документация на пространственную металлическую конструкцию навеса над трибунами. Общая стоимость проектных работ по проектированию легкоатлетического манежа, трансформируемого в лукодром, и пространственной металлической конструкции навеса над трибунами по государственному контракту от 30.12.2006 с ООО «Проект-Б» составила 20892,84611 тыс. руб. Стоимость проектных работ по государственному контракту от 30.12.2006 с ООО «Проект-Б» по легкоатлетическому манежу составила 19468,12030 тыс. руб., стоимость проектных работ пространственной металлической конструкции навеса над трибунами - 1424,72581 тыс. руб. Проектная документация по строительству пространственной металлической конструкции навеса над трибунами не была использована при строительстве I пускового комплекса. Проектная документация, разработанная ООО «Проект-Б», по строительству легкоатлетического манежа, трансформируемого в лукодром, на 1000 зрителей также не будет использоваться. 

Исходя из всего вышеизложенного, в нарушение статьи 34 Бюджетного Кодекса РФ «Принцип эффективности использования бюджетных средств» бюджетные средства, использованные на проектирование легкоатлетического манежа, трансформируемого в лукодром, и пространственной металлической конструкции навеса над трибунами по государственному контракту от 30.12.2006 с ООО «Проект-Б» в сумме 20892,84611 тыс. руб. использованы неэффективно;

22) иные нарушения.

3. В ходе проверки целевого и эффективного использования бюджетных средств, выделенных в 2011-2012 годах Министерству имущественных и земельных отношений Республики Бурятия на реализацию подпрограммы «Государственная поддержка граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий в Республике Бурятия» Республиканской целевой программы «Жилище» Республики Бурятия на 2011-2015 годы», объем проверенных средств составил 17 084,032 тыс. руб., выявлено нарушений законодательства в финансово-бюджетной сфере на сумму 1516,733 тыс. руб., из них 154,760 тыс. руб. является нецелевым использованием средств. К возврату в республиканский бюджет подлежит 268,477 тыс. руб. Исполнение представлений по возврату в республиканский бюджет находится на контроле. 
К основным нарушениям отнесено следующее.

1) Соглашениями 2012 года предусмотрено проведение кадастровых работ по формированию муниципальными образованиями не менее 2921 шт. земельных участков, согласно представленным отчетам муниципальных образований сформировано 2885 земельных участков, что на 36 участков меньше, чем предусмотрено соглашениями. Основными причинами являются:

– в соглашении с МО «Бичурский район» отражено завышенное количество земельных участков 228 вместо 125 (500,0 / 4,0). На устный запрос о причинах отражения в соглашении от 01.02.2012 завышенного количества земельных участков, Минимуществом РБ представлена копия письма АМО «Бичурский район» (исх. № 6416 от 03.12.2013) в адрес Минимущества РБ о допущении технической ошибки в части указания количества земельных участков в пункте 1.1. Соглашения от 01.02.2012. Считать верным количество земельных участков равное 125. 

- в соглашении с МО «Закаменский район» отражено заниженное количество земельных участков 263 вместо 272 (1088,0/4,0);

- не внесены изменения в соглашения при увеличении (сокращении) суммы предоставляемой субсидии в части изменения количества формируемых земельных участков;

- в соответствии с п. 5.4.7 Методики 2012 муниципальные образования использовали образовавшуюся экономию на проведение дополнительных кадастровых работ по формированию земельных участков.

2) При рассмотрении Соглашений 2012 года с муниципальными образованиями установлены следующие нарушения:

- в соглашении б/н от 01.02.2012, заключенном с МО «Закаменский район», в нарушение пункта 5.4.1. Методики 2012 и абз. 2 пункта 2 Порядка предусмотрено предоставление субсидии без учета предельных максимальных цен, установленных Законом Республики Бурятия от 25.12.2006 № 2037-III «О предельных максимальных ценах работ по проведению территориального землеустройства». По соглашению от 01.02.2012 предусмотрено предоставление Минимуществом РБ муниципальному образованию субсидии в размере 1088,000 тыс.руб. на проведение кадастровых работ по формированию в 2012 году не менее 263 земельных участков в целях их последующего бесплатного предоставления гражданам для ИЖС. Стоимость проведения кадастровых работ одного земельного участка превышает 4,000 тыс.руб. и составляет 4,13688 тыс.руб.;

- в нарушение пункта 5.4.3 Методики 2012 и пункта 4 Порядка в уведомлениях о внесении изменений в соглашения при увеличении размера предоставляемой субсидии не внесены изменения в части увеличения количества формируемых земельных участков МО «Тункинский район», а также при сокращении размера предоставляемой субсидии не внесены изменения в части сокращения количества формируемых земельных участков МО «Иволгинский район», МО «Кяхтинский район», МО «Заиграевский район».

3)  В ходе проведения контрольного мероприятий установлены факты предоставления в Минимущество РБ недостоверных сведений муниципальными образованиями. 

4) В 2011 году согласно представленным реестрам сформированных земельных участков муниципальными образованиями сформировано 2838 земельных участков, что не соответствует данным отчетов и актам выполненных работ, представленных в Минимущество РБ для перечисления субсидии. Согласно отчетам муниципальных образований сформировано 2872 участка, по актам выполненных работ принято - 2867 участков. Всего не сформировано 29 земельных участков, в т.ч. в МО «Бичурский район» 8 шт. на сумму 17,53664 тыс.руб., МО «Иволгинский район» 19 шт. на сумму 76,0 тыс.руб. В ходе проведения встречных проверок установлены факты оплаты неисполненных обязательств по муниципальным контрактам (договорам), которые признаны избыточными расходами бюджетных средств в сумме 93,53664 тыс.руб. (17,53664 + 76,0) и подлежат возврату в республиканский бюджет.
5) При проведении встречной проверки в МО «Заиграевский район» установлено, что КУИЗО Заиграевского района по договору подряда от 17.11.2011 № 11/145 в нарушение Закона от 25.12.2006 № 2037-III излишне уплачена стоимость кадастровых работ на сумму 0,5 тыс. руб. 

6) Согласно реестрам из сформированных, за счет средств субсидии из республиканского бюджета 2011 года, земельных участков не предоставлено в соответствии с Законом РБ от 16.10.2002 № 115-III заявителям 560 земельных участков. Основные причины: МО «Иволгинский район» - формирование земельных участков в затопляемой зоне, МО «Мухоршибирский район» - формирование непригодных к эксплуатации земельных участков, МО «Северо-Байкальский район» - отсутствие заявлений в поселениях (нет потребности).

7) При выборочной проверке сведений о сформированных земельных участках на публичной кадастровой карте на сайте rosreestr.ru установлено, что из 2838 сформированных в 2011 году земельных участков сведения о 445 участках аннулированы и исключены из государственного кадастрового учета. 

8) По результатам встречных проверок оплата кадастровых работ по формированию аннулированных земельных участков признана неэффективным использованием бюджетных средств:

- МО «Иволгинский район» в сумме 908,00 тыс. руб. по 227 участкам сформированным в затопляемой зоне;

- в МО «Мухоршибирский район» в сумме 19,250 тыс. руб.  по 4 участкам в п. Саган-Нур непригодны для использования по причине загрязненности, 1 участок в с. Калиновка аннулирован в связи с отсутствием заявок.;

- в ГО «город Улан-Удэ» в сумме 399,76622 тыс.руб. по 134 земельным участкам из-за позднего предоставления сформированных земельных участков гражданам. 

9) В 2011 и 2012 годах период постановки на кадастровый учет земельных участков не соответствует срокам выполнения по заключенным муниципальным контрактам и договорам на проведение кадастровых работ. В ряде муниципальных образований формирование земельных участков начато до заключения муниципальных контрактов и договоров на проведение кадастровых работ. Акты выполненных работ подписаны уполномоченными лицами муниципальных образований до фактического выполнения работ. При этом штрафные санкции вследствие подписания актов выполненных работ до фактического выполнения кадастровых работ взыскание неустойки за просрочку исполнения обязательств не произведены.
Данные факты указывают на предоставление муниципальными образованиями недостоверных сведений при направлении в Минимущество РБ актов выполненных кадастровых работ для перечисления субсидии.

10) В 2012 году согласно представленным реестрам сформированных земельных участков муниципальными образованиями сформировано 2815 земельных участков, что не соответствует данным отчетов и актам выполненных работ представленных в Минимущество РБ для перечисления субсидии. Согласно отчетам муниципальных образований сформировано 2885 участков, по актам выполненных работ принято - 2901 участков. Отклонение составляет 86 земельных участков, в том числе не сформировано 90 шт., МО «Курумканский район» сформировано в 2012 году на 4 земельных участка больше (218 участков вместо 214) в том числе:

- в ходе встречной проверки МО «Бичурский район» при исполнении муниципального контракта от 19.06.2012 № 1 произведены избыточные расходы бюджетных средств, выразившиеся в приемке и оплате фактически не сформированных земельных участков в количестве 4 шт. по акту выполненных работ № 38 от 16.07.2012  на сумму 11,680 тыс.руб., которые подлежат возврату в республиканский бюджет;

- МО «Баргузинский район» не сформировано 2 земельных участка (в реестре два земельных участка повторно отражены);

- МО «Закаменский район» не сформирован 1 земельный участок;

- МО «Северо-Байкальский район» из 80 земельных участков согласно реестру фактически сформировано 44 участка. Не сформировано 36 земельных участков на сумму 144,000 тыс.руб.;

- МО «Хоринский район» не сформировано 47 участков. 

11) При рассмотрении реестра ГО «город Северобайкальск» по 30 сформированным земельным участкам в 2011 и 2012 годах установлено, что земельные участки, входящие в реестр, сформированы и поставлены на кадастровый учет в период с 06.01.2006 по 26.04.2012. За счет средств субсидии  из республиканского бюджета в 2011 году произведена оплата кадастровых работ по договору подряда на проведение кадастровых работ по земельному участку от 23.05.2011 № 81, заключенному между Комитетом по управлению городским хозяйством администрации МО «Город Северобайкальск» и МУП «Управление архитектуры». При сопоставлении акта приемки выполненных работ от 22.07.2011 б/н с предоставленным реестром установлено, что 5 участков, входящие в акт приемки выполненных работ (по ул. Проходчиков – 2 участка, пер. Апрельский – 1 участок, ул. Мира, 49- 1 участок, 3 квартал - участок № 10), не отражены в реестре сформированных земельных участков. В реестр включены земельные участки, формирование которых не производилось по договору подряда от 23.05.2011 № 81. 
12) Согласно реестрам из сформированных, за счет средств субсидии из республиканского бюджета 2012 года, земельных участков не предоставлено в соответствии с Законом РБ от 16.10.2002 № 115-III заявителям 605 земельных участков. Основная причина - во исполнение п. 1.3 Протокола заседания Комиссии при Главе Республики Бурятия от 30.10.2013 в настоящее время предоставление земельных участков приостановлено до внесения изменений в Закон Республики Бурятия от 16.10.2002 № 115-III «О бесплатном предоставлении в собственность земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности».

13) В ходе проверки установлено, что в нарушение ст. 1.2 Закона РБ от 16.10.2002 № 115-III большинство сформированных муниципальными образованиями земельных участков частично обеспечены инфраструктурой (электричество, дороги), водоснабжение в большинстве муниципальных образований отсутствует. При проведении встречных проверок в ГО «Город Улан-Удэ» (10 участков) и МО «Заиграевский район» (2 участка) установлено наличие оврагов.

14) В 2011 году сформировано 2867 участков, что на 5 участков меньше, чем предусмотрено Подпрограммой. Основная причина – МО «Кижингинский район» предоставило в Минимущество РБ недостоверные сведения в отчете (по форме приложение № 2) за 2011 год.

В 2012 году сформировано 2901 земельный участок, при плановом показателе – 2400. Основная причина перевыполнения плановых показателей по формированию земельных участков в 2012 году на 501 земельный участок в том, что Постановлением Правительства РБ от 22.02.2013 № 81 значение индикатора на 2012 год было уменьшено с 2827 шт. до 2400 шт. земельных участков.

15) В Подпрограмме не установлены индикаторы, оценивающие достижение целей Закона Республики Бурятия от 16.10.2002 N 115-III и Закона Республики Бурятия от 07.07.2006 № 1732-III, в части количества предоставленных земельных участков льготным категориям граждан и, соответственно, снятых с учета граждан, как получивших государственную поддержку в улучшении жилищных условий. Аналогичные индикаторы не содержатся в постановлении Правительства Республики Бурятия от 8 мая 2013 г. № 226 «Об утверждении Государственной программы Республики Бурятия «Развитие имущественных и земельных отношений». 

Названная Государственная программа не предусматривает предоставление субсидий местным бюджетам на проведение кадастровых работ по формированию земельных участков для реализации Закона РБ от 16.10.2002 № 115-III в 2014 году, тогда как Законом Республики Бурятия от 13 декабря 2013 года № 254-V «О республиканском бюджете на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» установлен объем субсидий на данные цели в размере 5000,0 тыс. руб. 21 муниципальному образованию. 
16) иные нарушения, выявленные в ходе встречных проверок отдельных муниципальных образований. 
По результатам контрольного мероприятия возбуждено 2 дела об административном правонарушении, 1 из которых прекращено в связи с истечением срока давности привлечения к административной ответственности, 2 – находится на исполнении.
3.4. Охрана окружающей среды 
1. Проверка целевого и эффективного расходования средств республиканского бюджета, выделенных Республиканской службе по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты, контролю и надзору в сфере природопользования за 2012 год.
В ходе контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения:
- не в  полном объеме исполнялись установленные полномочия в соответствии с Положением о Службе.
- не должным образом осуществлялся контроль за исполнением предписаний в части получения разрешений на выброс загрязняющих веществ в атмосферный воздух, не выполнено плановое задание по сбору госпошлины за выдачу разрешений на выбросы вредных веществ в атмосферный воздух, зачисляемых в республиканский бюджет.  
- проведение кассовых операции осуществлялось с нарушением Федерального  Закона от 06.11.2011 г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и Положением Центрального Банка Российской Федерации от 12.11.2011 г. № 373-II «О порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой Банка России на территории Российской Федерации»;

     - при проведении расчетов с подотчетными лицами не в полном объеме соблюдались положения пунктов 213, 214 Приказа Минфина России от 01.12.2010 г. N 157н  «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению», «Положения об особенностях направления работников в служебные командировки», утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации от 13.10.2008г. № 749.

     - не приняты исчерпывающие меры по сокращению численности волков в Республике Бурятия и снижению ущерба, наносимого волками, не проработан вопрос  целевого финансирования мероприятий по регулированию численности волков из федерального бюджета.
     - при составлении  индикативного плана по реализации Закона Республики Бурятия «О программе социально-экономического развития Республики Бурятия на 2011-2015 годы» установлены необоснованные показатели, без учета фактического выполнения за прошлый год.


Решением коллегии Счетной палаты Республиканской службе по охране, контролю и регулированию использования объектов животного мира, отнесенных к объектам охоты, контролю и надзору в сфере природопользования  направлено представление с предложением об устранении нарушений.


Во исполнение представления Счетной палаты Службой усилен контроль за исполнением предписаний в части получения разрешений на выбросы вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух  и проведена работа по обеспечению выполнения планового задания по сбору госпошлины за выдачу разрешений на выбросы вредных (загрязняющих) веществ в атмосферный воздух, зачисляемых в республиканский бюджет. Уровень оплаты от юридических лиц, получающих разрешения, составляет 100%.


Устранены нарушения в части ведения кассовых операций, расчетов с подотчетными лицами, предоставления отчетности по результатам служебных командировок, а также проведена техническая учеба с сотрудниками по устранению нарушений по соблюдению требований Положения об особенностях направления работников в служебные командировки.


Направлены письменные обращения в МПР РФ о выделении целевого финансирования на мероприятия по регулированию численности волков на федеральном уровне.


В индикативный план по реализации Закона Республики Бурятия «О программе социально-экономического развития Республики Бурятия на 2011-2015 годы» включены  12 дополнительных индикаторов в соответствии с выполняемыми функциями Бурприроднадзора.
2. Счетная палата Республики Бурятия в рамках совместного контрольного мероприятия со Счетной палатой Российской Федерации «Проверка эффективности использования средств федерального бюджета, выделенных на охрану озера Байкал и развитие Байкальской природной территории» провела проверку эффективности использования бюджетных средств, выделенных Правительству Республики Бурятия (исполнительный орган - Минприроды Республики Бурятия) на реализацию мероприятия «Ликвидация подпочвенного скопления нефтепродуктов, загрязняющих воды р. Селенга в районе п. Стеклозавод г. Улан-Удэ - рекультивация нарушенных земель, защита поверхностных и подземных вод».

По результатам открытого конкурса Минприроды Республики Бурятия заключил с единственным участником конкурса - ЗАО «ЭКОПРОМ» государственный контракт от 27 ноября 2012 г. № 39 стоимостью 39 500,0 тыс. рублей на выполнение указанных выше мероприятий. Минприроды Республики Бурятия на основании счетов, счетов-фактур и подписанных актов сдачи-приемки работ произведена оплата в сумме 39 500,0 тыс. рублей.
В ходе контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения:
- по направлению «Режимные газохимические наблюдения» ЗАО «ЭКОПРОМ» не выполнило 844 из 1200 запланированных измерений. Стоимость непроизведенных работ по данному направлению, определенная расчетным методом в соответствии со справочником базовых цен, с учетом индекса понижения по результатам торгов (0,89834), составила 2 465,8 тыс. рублей.
- по направлению «Атмогазохимические исследования» ЗАО «ЭКОПРОМ» не произведено 644 из 1000 точек измерений. Стоимость непроизведенных работ по данному направлению, определенная расчетным методом в соответствии со справочником базовых цен, с учетом индекса понижения по результатам торгов (0,89834), составила 3 667,9 тыс. рублей;
- работы по лабораторным исследованиям проб грунтов, а также проб грунтовых вод произведены в меньшем объеме, чем планировалось на стадии размещения заказа. Вместе с тем определить стоимость непроизведенных работ не представилось возможным по причине несоответствия наименований фактически произведенных лабораторных исследований с планируемыми в соответствии с локальной сметой.
Таким образом, Минприроды Республики Бурятия необоснованно оплатило ЗАО «ЭКОПРОМ» невыполненные работы на сумму 6 133,7 тыс. рублей.

По результатам контрольного мероприятия Счетной палатой РФ направлено обращение первому заместителю Генерального прокурора РФ А.Э.Буксману, в котором предложено провести проверку и обеспечить принятие необходимых мер реагирования по фактам нарушений действующего законодательства.
3.5. Образование
Также,  как и в 2012 году, в 2013 году рассматривались вопросы реализации Закона Республики Бурятия от 11.07.2011 № 2210-IV «О нормативах финансового обеспечения общего образования Республики Бурятия», основными объектами которых стали Министерство образования и науки Республики Бурятия и три управления образованием муниципальных образований республики.

В результате проведенных мероприятий было установлено следующее.

В нарушение Закона Республики Бурятия от 11.07.2011  №2210-IV «О нормативах финансового обеспечения общего образования в Республике Бурятия» на фонд оплаты труда с начислениями направлено сверх норматива 2545,0 тыс.рублей за счет сокращения расходов на материальные затраты. Так,  в Баунтовском районе  на сумму 36,39 тыс.рублей, Иволгинском районе - на 108,9 тыс.рублей,  Кабанском районе - на 1430,2 тыс.рублей, Муйском районе  - на 513,4 тыс.рублей, г. Северобайкальск - на 300,2 тыс.рублей  и  г.Улан-Удэ - на 158,4 тыс.рублей за счет экономии выплат на компенсацию за методическую литературу и расходов на приобретение учебно-наглядных пособий. Ниже  нормативов на фонд оплаты труда с начислениями направили в Кижингинском районе  на сумму 0,2 тыс.рублей,  Тункинском районе - 0,2 тыс.рублей и Хоринском районе -  2,1 тыс.рублей, 

Условия Соглашений по доведению средней заработной платы учителей и прочих педагогических работников общеобразовательных учреждений районов до уровня средней заработной платы в экономике Республики Бурятия во исполнение постановлений  Правительства Республики Бурятия от 26.09.2012 №564 и от 24.12.2012 №781 в проверенных муниципальных районах выполнены.
В адрес Министерства образования и науки Республики Бурятия внесено представление о направлении информационного письма муниципальным образованиям  по факту нарушений Закона Республики Бурятия от 11.07.2011  №2210-IV «О нормативах финансового обеспечения общего образования в Республике Бурятия».
3.6. Физическая культура

Проверка использования бюджетных средств, выделенных по поправкам депутатов Народного Хурала Республики Бурятия к проекту закона Республики Бурятия «О республиканском бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов» за 2012 год и субсидии казенному предприятию Республики Бурятия «Дирекция по строительству и эксплуатации спортивных сооружений» на возмещение затрат, связанных с эксплуатацией спортивных сооружений, находящихся в собственности Республики Бурятия, за 2011-2012 годы.

В период проверки постановлением Правительства Республики Бурятия  от 26.02.2013 №793 казенное предприятие Республики Бурятия «Дирекция по строительству и эксплуатации спортивных сооружений» с 1 апреля 2013 года преобразовано в государственное автономное учреждение Республики Бурятия «Дирекция спортивных сооружений».
Выделенные по поправкам депутатов Народного Хурала Республики Бурятия дополнительные средства АОУ ДОД РБ «Республиканская специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва» направлены на реализацию спортивных мероприятий календарного плана учреждения, обеспечение спортивным инвентарем и оборудованием членов и кандидатов в юношеские сборные команды Республики Бурятия и на аренду спортсооружений. Проверкой установлена крайне низкая обеспеченность спортивной экипировкой, инвентарем и оборудованием в учреждении. Учреждение не имеет материально-техническую базу для организации тренировочных занятий.  Кроме этого, в учреждении установлены нарушения в части выдачи свидетельства об окончании с указанием уровня спортивной подготовленности, невыполнения государственного задания за 2012 год по количеству получателей государственной услуги (95,9% или недобор учащихся на 21 человек), порядка ведения кассовых операций. Республиканским агентством по физической культуре и спорту слабо осуществлялся  контроль за выполнением государственного задания АОУ ДОД РБ «Республиканская специализированная детско-юношеская спортивная школа олимпийского резерва». 

В Республиканском агентстве по физической культуре и спорту установлены нарушения сроков утверждения  календарного плана на 2012 год, порядка ведения кассовых операций (первичные учетные документы принимались к учету без даты составления документа, без наименования организации, от имени которой составлен документ, выдача наличных денег проводилась без представления отчета по ранее выданному авансу, возврат подотчетных сумм производился несвоевременно), неправильного применения норм расходов на приобретение памятных призов при проведении спортивных и физкультурно-массовых мероприятий, проводимых на территории Республики Бурятия. 

Проверкой в казенном предприятии Республики Бурятия «Дирекция по строительству и эксплуатации спортивных сооружений» установлено, что предприятие осуществляет виды деятельности, не предусмотренные Уставом, отсутствует утвержденная программа деятельности предприятия на 2011-2012 годы, без получения разрешения собственника республиканского имущества осуществляется сдача в аренду помещений в ФСК на площади 411,3 кв.м. и под регулярно действующие выставки 287,3 кв.м. Нежилое здание с западной трибуны стадиона на 10 тысяч зрителей общей площадью 18614,8 кв.м., которое эксплуатируется на момент проверки не передано в состав имущества республиканского бюджета имеется разрешение на ввод площадей в количестве 12819 кв.м.

Проверка обеспечения сохранности денежных средств и материальных ценностей, полноты и правильности отражения доходов в учете установила, что не были приняты бухгалтерскому учету бланки БО-18 в количестве 50 шт. и незаконно переданы в СТЦ с.Максимиха, неполное оприходование в кассу денежной наличности в виде выручки от реализации услуг на 42,665 тыс.рублей.
Предприятием выполнен план по доходам за 2011 год на 26,1%, за 2012 год на 100,3%, из них по СТЦ с.Максимиха - 5,8%. 
В 2011 году поступили субсидии в сумме 14253,3 тыс.рублей, в 2012 году - 123764,6 тыс.рублей, из них произведены расходы:

- по электроэнергии по СТЦ с.Максимиха за 2011-2012 год в сумме 762,307 тыс.рублей без оказания услуг;

- за невыполненные услуги по охране объектов на сумму 677,76 тыс.рублей, в том числе: СТЦ с.Максимиха - 396,48 тыс.рублей, стадион на 10 тыс.зрителей – 281,28 тыс.рублей;

- по оплате отопления не занимаемых и не используемых, из-за не готовности, помещений стадиона на 10 тыс.зрителей в сумме 1832,605 тыс.рублей.
Проверкой установлены многочисленные факты нарушений бюджетного законодательства. Так, субсидия из республиканского бюджета была размещена на банковский депозит в Сбербанке и на сумму полученных доходов (746,575 тыс.рублей) не уменьшен объем предоставляемой субсидии. Установлены факты выдачи займов работникам и подрядчикам в 2011-2012 годах в сумме 1275 тыс.рублей. За пользование денежными средствами и отвлечение их от основной деятельности в соответствии со ст. 809 Гражданского Кодекса РФ начислены проценты по месту нахождения юридического лица в размере ставки рефинансирования ЦБ России в сумме 77,777 тыс.рублей.    

Установлены факты нецелевого использования средств субсидии на сумму 151,89 тыс.рублей, двойного отражения расходов, необоснованного предъявления со стороны поставщика счетов по электроэнергии, переплаты налога на имущество за 2012 год, неправильного применения уровня  окладов профессиональных квалификационных групп должностей служащих (в сторону увеличения), переплаты по отпускным (145,251 тыс. рублей), оплаты за счет бюджетных средств административного штрафа виновного в совершении административного правонарушения, оплаты услуг связи уволенного лица (20,650 тыс.рублей), выплаты компенсации работникам за использование ими личных легковых автомобилей для служебных поездок без приказа и применения норм списания ГСМ, сотрудниками не представлены документы, подтверждающие собственность личных автомобилей, нарушения, связанные с приобретением горюче-смазочного материала установлены в сумме 33,508 тыс.рублей.

Республиканским агентством по физической культуре и спорту допущена переплата по земельному налогу, начисленному в период правообладания земельными участками, в сумме 107,667 тыс.рублей.

Республиканским агентством по физической культуре и спорту по праву учредителя не осуществлены действия по приведению в соответствие Устава Казенного предприятия, а также при согласовании штатного расписания Казенного предприятия не устранено несоответствие применения окладов должностным лицам по уровню профессиональной квалификационной группы должностей служащих.

Внесены Представления Счетной палаты Республики Бурятия, по результатам которых разработаны и утверждены Порядок составления и утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности автономных учреждений, подведомственных Республиканскому агентству по физической культуре и спорту, Порядок составления и утверждения отчета о результатах деятельности государственных учреждений и об использовании закрепленного за ними имущества. 
Государственным автономным учреждением Республики Бурятия «Дирекция спортивных сооружений» восстановлено в доход республиканского бюджета 1906,4065 тыс. рублей. Республиканским агентством по физической культуре и спорту перечислена доход республиканского бюджета переплата по земельному налогу и восстановлена сумма, использованная с нарушением нормативов по награждению спортсменов (117,067 тыс. рублей). Автономным учреждением дополнительного образования детей «РСДЮСШОР» осуществлены мероприятия по приведению в соответствие Устава учреждения.
Должностные лица, допустившие нарушения, привлечены к ответственности: объявлены замечания государственному тренеру по легкой атлетике, главному бухгалтеру и бухгалтеру АОУ ДОД «РСДЮСШОР».
3.7. Социальная политика

Проверка программы поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций Республики Бурятия  за 2011-2013 годы (в части социальной поддержки и защиты пожилых граждан и инвалидов) в Администрации Главы Республики Бурятия и Правительства Республики Бурятия и Министерстве социальной защиты населения Республики Бурятия установила, что на поступившие в 2013 году средства федерального бюджета в объеме 9636 тыс. рублей не произведено уточнение объема финансовых средств Программы.

За проверяемый период выделено Администрации Главы Республики Бурятия и Правительства Республики Бурятия   33 983,3 тыс.рублей, из них 7759,34 тыс.рублей 14 некоммерческим организациям на социальную поддержку и защиту пожилых граждан и инвалидов. На момент проведения проверки фактически выделено на социальную поддержку и защиту пожилых граждан и инвалидов 11 некоммерческим организациям на общую сумму 5359,34 тыс.рублей. 

       В нарушение требований статьи 78.1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации в  2013 году выделена субсидия БРОО ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов  в объеме 778,4 тыс.рублей.
В нарушение требований пункта 3.1. Соглашений, заключенных между Администрацией Главы Республики Бурятия и Правительства Республики Бурятия и БРОО ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов, от 31.08.2011 №1 и от 05.03.2013 №1 к  финансово-аналитическим отчетам  организации  за проверяемый период не представлены сметы расходов на проведение каждого мероприятия, положения о проведении мероприятий. 
Проверкой в Администрации Главы Республики Бурятия и Правительства Республики Бурятия   установлены нарушения требований Порядка, утвержденного постановлением Правительства Республики Бурятия от 18.11.2011 №604: протоколы комиссий не подписаны всеми членами конкурсной комиссии, принимавшими участие в заседании (из 7 протоколов в 4 отсутствуют подписи всех членов комиссии), конкурсной комиссией приняты решения о выделении победителям конкурса размера субсидии по суммам, представленным в заявках, а не пропорционально набранным баллам, за счет выделенных субсидий профинансированы расходы, необходимые для реализации программы или социального проекта, а не на возмещение затрат, связанных с их реализацией, во всех заключенных в 2011-2012 годах соглашениях на предоставление субсидии требования к наличию и обеспечению гарантий по  софинансированию проекта (программы) за счет средств из других источников отсутствуют.

Проверкой в Министерстве социальной защиты населения Республики Бурятия установлены нарушения требований Порядка, утвержденного постановлениям Правительства Республики Бурятия от 04.05.2012 №257: к  конкурсу допущены пять социально ориентированных некоммерческих организаций по проектам (программам), не предусматривающим софинансирование из других источников, конкурсной комиссией приняты решения о выделении победителям конкурса размера субсидии по суммам, представленным в заявках, а не пропорционально набранным баллам. При этом установлено, что Порядок  не предусматривает  ограничение в размере субсидии в случаях, когда рассчитанная по баллам сумма субсидии превышает запрашиваемую в заявке. Фактически распределение субсидий произведено в размере, указанной в смете участника конкурса, но не превышающей 300,0 тыс.рублей. Проверкой установлено противоречие пунктов 25 и 28 Порядка в части ограничения размера субсидии.
Проведены встречные проверки 37 организаций – получателей субсидии по 52 проектам (программам) и двум соглашениям. Проверкой установлено:

В целом поставленные цели и задачи в социальных проектах достигнуты. Вместе с тем работы, определенные календарным планом, не выполнены  в следующих организациях:

- Бурятском региональном отделении  Межрегионального общественного учреждения «Центр реабилитации и интеграции инвалидов войны» не реализован показатель «создание 20 рабочих мест» (обучение и трудоустройство 20 инвалидов локальных войн и членов их семей);

-  Бурятском региональном отделении Общероссийской общественной организации Российский Союз ветеранов Афганистана деятельность отдела медико-социальной реабилитации для ветеранов Афганистана, семей погибших военнослужащих и инвалидов не начата;

- автономной некоммерческой организации «Восстановительно-оздоровительный центр «Пульс» не проведена планируемая ярмарка-выставка из-за затопления помещения;

- региональной общественной организации родителей детей-инвалидов «Найдал» не реализовано мероприятие по организации  выезда в местность Култушная из-за погодных условий. 

Конечная цель социального проекта, на который была выделена субсидия Бурятскому региональному отделению Межрегионального общественного учреждения «Центр реабилитации и интеграции инвалидов войны» в размере 300 тыс.рублей, не достигнута.  Центр реабилитации и интеграции инвалидов войны не открыт и  находится на стадии найма персонала (преподавательский состав, психолог, администратор Центра реабилитации) и подготовки к организации курсов подготовки по специальностям «швея-мотористка», «вышивальщица».   Данный факт объясняется отсутствием собственных средств в сумме 1200 тыс.рублей, получение которых было обещано  учредителем -  Межрегиональным общественным учреждением «Центр реабилитации и интеграции инвалидов войны». Из средств полученной субсидии (300 тыс.рублей) БРО МОУ ЦРИИВ приобретено оборудование (год выпуска: 1956; 1972; 1977; 1979; 1991; 1992) на общую сумму 113 тыс.рублей.
В нарушение требований программы «Оздоровление пожилых людей, не имеющих льгот в гериатрическом отделении  республиканского клинического госпиталя для ветеранов войн», приложения №1 к соглашению, заключенному  Администрацией Главы Республики Бурятия и  Правительства Республики Бурятия с Бурятской республиканской общественной организацией ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов, от 21.06.2012 №6 произведена оплата за удешевление стоимости путевок  для 126 человек вместо утвержденных 135 граждан. В период проведения проверки платежным поручением  от 11.12.2013  №1 бюджетные средства в сумме 29,299 тыс.рублей  возвращены в доход республиканского бюджета.

Потребность в выделении бюджетных средств (субсидии) на приобретение одного комплекта компьютера, утвержденная  приложением №1 к соглашению, заключенному Администрацией Главы Республики Бурятия и Правительства Республики Бурятия с  Бурятской республиканской общественной организацией ветеранов (пенсионеров) войны, труда, Вооруженных Сил и правоохранительных органов,  от 21.06.2012 №6 (смета расходов) была завышена  на сумму 6,39 тыс.рублей. В период проведения проверки платежным поручением  от 13.12.2013 № 2 бюджетные средства в сумме 6,39 тыс.рублей  возвращены в доход республиканского бюджета.

В  нарушение требований пунктов 2.2.3, 2.3.6.  договора о безвозмездном пользовании имуществом от 26.04.2012 №26-Б на момент проведения встречной проверки не представлены документы, подтверждающие факты согласования с Комитетом по управлению имуществом и землепользованию г. Улан-Удэ проведения ремонтных работ в муниципальном помещении, расположенном  по адресу: г. Улан-Удэ, ул. Геологическая, 22, которое было выделено Бурятской республиканской организации  общероссийской общественной организации «Российский союз ветеранов Афганистана» во временное безвозмездное пользование для размещения Центра социальной поддержки ветеранов войны в Афганистане, членов семей погибших военнослужащих.
В нарушение статьи 34 Бюджетного Кодекса Российской Федерации «Принцип эффективности использования бюджетных средств», приложения №1 к соглашению,  заключенному Администрацией Главы Республики Бурятия и Правительства Республики Бурятия с РООРДИ «Найдал»  от 10.07.2012 №6, осуществлено приобретение товарно-материальных ценностей (основных средств) по ценам, превышающим утвержденные в смете расходов. Неэффективное расходование бюджетных средств составило 20,269  тыс.рублей.  Платежным поручением от 19.12.2013 №23 организацией обеспечен возврат средств в республиканский бюджет в сумме 20,269 тыс.рублей.

Установлено, что РООРДИ «Найдал»  не имеет помещений, необходимых для размещения и использования приобретенного оборудования, которое на момент проведения проверки находится в аудиториях (кабинетах) №55, №73 ГКОУ СКОШИ №2 VIII вида, находящейся по адресу: г.Улан-Удэ, ул.Дальневосточная, 1. Договоры  о передаче в пользование или ответственное  хранение  между РООРДИ «Найдал» и ГКОУ СКОШИ №2 VIII вида не заключены. Представлен договор от 25.12.2012 и акт приема передачи оборудования от 25.12.2012, согласно которых швейная машина, оверлог, ткацкий станок переданы учителю ГКОУ СКОШИ №2 VIII вида в безвозмездное временное пользование для организации работы с детьми-инвалидами на 2 года. Оборудование находится в исправном состоянии и используется для проведения дополнительных занятий с детьми-инвалидами. 

В заключенных Министерством социальной защиты населения Республики Бурятия договорах предусмотрено обязательство получателя субсидии вести бухгалтерский учет и отчетность по использованию субсидии в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации. Установлено, что учетная политика не принята в 19 организациях.  Отсутствие учетной политики противоречит требованиям Положения по бухгалтерскому учету «Учетная политика организации» (ПБУ 1/2008), и говорит о недостаточном контроле со стороны Министерства социальной защиты населения Республики Бурятия в части выполнения требований пунктов об осуществлении контроля  за соблюдением условий заключенных договоров.
 Направлены представления Счетной палаты  в адрес Администрации Главы Республики Бурятия и Правительства Республики Бурятия и Министерства социальной защиты населения Республики Бурятия. В целях повышения результативности и эффективности использования субсидий приняты постановления Правительства Республики Бурятия от 24.03.2014 №128 и от 25.04.2014 №193.

Организована работа с общественными организациями, нарушившим условия договора по выполнению мероприятий, определенных календарным планом социальных проектов. В целях повышения уровня правовой и профессиональной подготовки членов социально ориентированных некоммерческих организаций 27.03.2014 года проведен семинар для руководителей и бухгалтеров общественных организаций.

Приказами Министерства социальной защиты населения Республики Бурятия от 09.01.2014 №802 и от 01.11.2013 №638 пять должностных лица предупреждены о недопущении в дальнейшем указанных в представлении Счетной палаты РБ нарушений и в связи с невыполнением индикаторов оценки эффективности работы им снижены размеры премии. Приказом Администрации Главы Республики Бурятия и Правительства Республики Бурятия от 30.01.2014 №13/6 объявлено замечание одному должностному лицу.
3.8. Межбюджетные отношения
1. В ходе проверки целевого использования средств республиканского бюджета, поступивших в бюджет МО «Кабанский район» Республики Бурятия в 2012 году (за исключением субвенций на финансирование общеобразовательных учреждений в части реализации ими государственного стандарта общего образования и субсидий на возмещение затрат, связанных с переводом из штатных расписаний муниципальных общеобразовательных учреждений отдельных должностей на финансирование из местных бюджетов) были выявлены следующие основные нарушения и недостатки.

1.1. В ходе проверки использования средств субсидии из федерального и республиканского бюджета на развитие социальной и инженерной инфраструктуры в сельской местности в рамках ФЦП «Социальное развитие села до 2013 года» (строительство ФАП в с.Елань) было установлено следующее.
Комитетом развития инфраструктуры и управления муниципальным имуществом МО «Кабанский район» (Заказчиком) был заключен с ООО «БурятСтройСнаб» муниципальный контракт № 0302300087012000013-0183542-01 от 02.11.2012 года на выполнение работ по строительству фельдшерско-акушерского пункта в с. Елань Кабанского района (окончание строительства), стоимостью 1984,802 тыс.руб. 

Оплата произведена Заказчиком в полном объеме, в том числе: по КБК 918 0902 1001100 703 310 522 в сумме 969,784 тыс.руб.; 1015,018 тыс.руб. по КБК 918 0902 5222700 703 310.

При этом следует отметить, что по КБК 918 0902 1001100 703 310 522 Заказчик, среди прочего, оплатил расходы по приобретению технологического оборудования в сумме 187,158 тыс.руб. согласно локальному сметному расчету № 04-01 б/д.

В качестве обоснования расходов были указаны:  акт выполненных работ № 04-01-1 от 12.12.2012 года (КС-2); справка о стоимости выполненных работ и затрат № 04-01-1 от 12.12.2012 года (КС-3),  счет-фактура № 285 от 12.12.2012 года, счет № 292 от 12.12.2012 года.

В ходе проверки было установлено, что медицинское оборудование с монтажом, мебель, согласно вышеуказанному сметному расчету, Подрядчиком поставлены не были. 

Акт № 04-01-1 от 12.12.2012 года (КС-2)  на сумму 187,158,0 руб.  подписан на невыполненный  объем работ. Оснований для перечисления бюджетных средств не имелось, неправомерное расходование бюджетных средств составило 187,158 тыс.руб. 
1.2. В ходе проверки использования средств субсидии бюджетам муниципальных образований на развитие общественной инфраструктуры, на капитальный ремонт, реконструкцию, строительство объектов образования, физической культуры и спорта, культуры, дорожного хозяйства, жилищно-коммунального хозяйства («Реконструкция здания под размещение детского сада в с.Тресково Кабанского района») было установлено следующее.

Средства субсидии в сумме 1000,0 тыс.руб. были перечислены Управлением образования Администрации МО «Кабанский район» по КБК 915 0702 5210119 703 241 на счет МБОУ «Брянская средняя общеобразовательная школа» в качестве субсидии бюджетному учреждению  на финансовое обеспечение бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности (п\п № 2704810 от 28.11.2012 года, № 2770816 от 07.12.2012 года, № 2814969 от 14.12.2012 года).

По данным отчета Отдела № 8 УФК по РБ о состоянии отдельного лицевого счета МБОУ «Брянская СОШ» (№ 21026Ш03620) кассовые расходы  за счет средств субсидии на развитие общественной инфраструктуры (код целевой субсидии  915 300 013) за  2012 год по подстатье КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» составили 1000,0 тыс. руб., в том числе:

· 991,569  тыс.руб. перечислено ООО «Карина»,  согласно муниципальному  контракту  от 09.10.2012 года  № 114293, за выполненные работы по реконструкции кухни детского сада «Колосок» с. Тресково  Кабанского района РБ (п\п №№ 2739730 от 03.12.2012 года, № 2798560 от 12.12.2012 года, акты о приемке выполненных работ (КС-2) №1 от 01.11.2012 года, №2 от 08.11.2012 года, справки о стоимости выполненных работ (КС-3) №1 от 01.11.2012 года, №2 от 08.11.2012 года,  счета-фактуры  №168 от 01.11.2012 года, № 144 от 08.11.2012 года).

· 8,431 тыс. руб. перечислено  ИП Будаеву А.В. за поставку мебели для МБОУ «Брянская СОШ»  согласно договору поставки товара № 269 от 17.12.2012 года  (п\п № 2838995  от 18.12.2012 года, счет-фактура № 269 от 17.12.2012 года).  Согласно товарной накладной № 283  от  17.12.2012 года приобретена следующая мебель: стол для заседаний (1 шт.) на сумму 5,320 тыс. руб., стулья офисные (4 шт.) на сумму 3,111 тыс. руб. В соответствии с инвентарными карточками учета основных средств  приобретенная мебель в полном объеме оприходована и числится в составе производственного и хозяйственного инвентаря на забалансовом счете 00 21 26 и на балансовом счете 00 101 26 000. 

Таким образом, следует отметить, что сэкономленные средства субсидии на развитие общественной инфраструктуры  по результатам проведения торгов  в размере 8,431 тыс. руб. вместо возврата в республиканский бюджет, были необоснованно  направлены на приобретение мебели МБОУ «Брянская СОШ», что является нецелевым использованием бюджетных средств.

Следует отметить, что в соответствии с пунктом 3.2. Соглашения № 01-01-14/79 от 05.04.2012 года обеспечение возврата неиспользованных остатков субсидии в республиканский бюджет, осуществление контроля за ходом реализации мероприятий по развитию общественной инфраструктуры, а также обеспечение целевого, адресного и эффективного использования возложено на Получателя субсидии – муниципальное образование  МО «Кабанский район» в лице Главы – руководителя Администрации МО «Кабанский район» С.В.Савватеева.
Пунктом 19 Правил предоставления субсидий из республиканского бюджета местным бюджетам муниципальных образований в Республике Бурятия на развитие общественной инфраструктуры, на капитальный ремонт, реконструкцию, строительство объектов образования, здравоохранения, физической культуры и спорта, культуры, дорожного хозяйства, жилищно-коммунального хозяйства, утвержденных Постановлением Правительства РБ от 10.09.2009 года № 337  ответственность за достоверность представляемых главному распорядителю бюджетных средств и Министерству экономики Республики Бурятия сведений, соблюдение порядка и условий предоставления и расходования субсидий, а также за целевое использование субсидий также возложено на муниципальное образование.

В нарушение вышеуказанных положений Соглашения и Правил Муниципальным образованием «Кабанский район» в лице Главы - руководителя Администрации МО «Кабанский район» С.В.Савватеева, не был обеспечен контроль за целевым и адресным расходованием средств субсидии на развитие общественной инфраструктуры, в связи с чем МБОУ «Брянская СОШ» допущено в 2012 году нецелевое расходование средств в сумме 8,431 тыс. руб.
Кроме того, вышеуказанное нецелевое использование бюджетных средств, равно как и целый ряд иных финансовых нарушений, выявленных в ходе проверки, стали возможными вследствие допущенных главным распорядителем бюджетных средств недостатков на стадии планирования использования целевых трансфертов.

В частности, как уже отмечалось ранее, в соответствии с Соглашением № 01-01-14/79 от 05.04.2012 года, средства в сумме 1000,0 тыс.руб., в том числе за счет субсидии на развитие общественной инфраструктуры в сумме 950,0 тыс.руб., предназначались на реконструкцию здания под размещение детского сада в с. Тресково Кабанского района.

Фактически, указанные средства в сумме 991,569 тыс.руб. были использованы для оплаты выполненных работ по реконструкции кухни детского сада «Колосок» с. Тресково  Кабанского района РБ.

В ходе проверки было установлено, что указанное дошкольное образовательное учреждение является самостоятельным юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, собственный лицевой счет, здание детского сада закреплено на праве оперативного управления за МДОУ «Детский сад «Колосок».

Указанное обстоятельство исключало возможность финансирования расходов по реконструкции принадлежащего вышеназванному юридическому лицу объекта основных средств, посредством направления субсидии на софинансирование бюджетных инвестиций совершенно иному субъекту бюджетных и гражданских правоотношений (МБОУ «Брянская СОШ»).

В результате вышеуказанного, получателем (МБОУ «Брянская СОШ») была необоснованно  увеличена на 991,569 тыс.руб. стоимость здания школы по счету 010112000 «Нежилые помещения - недвижимое имущество учреждения», т.е. произведена переоценка первоначальной стоимости объекта основных средств, не являвшегося объектом реконструкции.

В тоже время, в нарушение пункта  27 Приказа Минфина России от 01.12.2010 года № 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению", согласно которому изменение первоначальной (балансовой) стоимости объектов нефинансовых активов производится в случаях достройки, дооборудования, реконструкции, модернизации, частичной ликвидации (разукомплектации), а также переоценки объектов нефинансовых активов,  не была увеличена на сумму средств, потраченных на реконструкцию, стоимость основных средств детского сада «Колосок» с. Тресково.

Указанное обстоятельство повлекло недостоверность бюджетной отчетности МБОУ «Брянская СОШ»  и МБДОУ «Детский сад «Колосок» с.Тресково  по состоянию на 01.01.2013 года (ф. 0503730, 0503768).

Таким образом, администрациями указанных учреждений были допущены иные финансовые нарушения правил ведения бухгалтерского учета и составления бюджетной отчетности на сумму 991,569 тыс.руб.

1.3. В целях реализации Республиканской целевой программы «Развитие здравоохранения Республики Бурятия на 2009-2013 годы и на период до 2018 года» по мероприятию «Совершенствование первичной медико-санитарной помощи населению Республики Бурятия» на оснащение ФАП в с. Елань МУЗ «Кабанская централдьная районная больница» были приобретены для Еланского ФАП следующие основные средства:

· электрокардиограф стоимостью 69,75 тыс.руб. (п/п № 2920845 от 26.12.2012  года);

· ингалятор стоимостью 3,15 тыс.руб. (п/п № 2938731 от 27.12.2012 года);

· весы электронные и весы детские общей стоимостью 12,5 тыс.руб. (п/п № 2938737 от 27.12.2012 года, п/п № 2938722 от 27.12.2012 года);

· наборы фельдшерский и акушерский для скорой медицинской помощи (2 шт.) общей  стоимостью 13,446 тыс.руб. ( п/п № 2846617 от 19.12.2012 года);

· глюкометр  стоимостью 2,0 тыс.руб. (п/п № 2920852 от 26.12.2012 года);

· кресло гинекологическое стоимостью 34,0 тыс. руб. (п/п № 2920829 от 26.12.2012 года);

· аппарат для УВЧ-терапии стоимостью 26,2 тыс.руб. (п/п № 2920760 от 26.12.2012 года).

Следует отметить, что вышеперечисленное оборудование ранее было приобретено через Комитет по развитию инфраструктуры и управлению муниципальным имуществом Администрации МО «Кабанский район» в рамках реализации ФЦП «Социальное развитие села до 2013 года».
Таким образом, МУЗ «Кабанская ЦРБ» при использовании бюджетных средств на сумму 161,046 тыс.руб. был нарушен установленный статьей 34 БК РФ принцип результативности (за счет запланированных для оснащения ФАП с.Елань медицинским оборудованием средств мог быть достигнут наилучший результат (приобретено иное оборудование)), вследствие чего было допущено неэффективное использование бюджетных средств в размере указанной суммы.
 1.4. Всего по результатам проведенного контрольного мероприятия выявлены финансовые нарушения на сумму 9069,796 тыс.руб., в том числе: 

· нецелевое использование средств республиканского бюджета на сумму 86,511 тыс.руб.;

· нецелевое использование средств местного бюджета МО «Кабанский район» на сумму 3,2 тыс.руб.;

· неэффективное использование средств республиканского  бюджета на сумму 161,046 тыс.руб.;

· неправомерное использование средств республиканского бюджета на сумму 368,011 тыс.руб.;

· иные финансовые нарушения на сумму 8451,028 тыс.руб. 

2. По результатам проверки целевого использования средств республиканского бюджета, поступивших в бюджет МО «Селенгинский район» Республики Бурятия в 2012 году (за исключением субвенций на финансирование общеобразовательных учреждений в части реализации ими государственного стандарта общего образования и субсидий на возмещение затрат, связанных с переводом из штатных расписаний муниципальных общеобразовательных учреждений отдельных должностей на финансирование из местных бюджетов) выявлено финансовых нарушений на общую сумму 10493,482 тыс.руб., из них 

· нецелевое использование бюджетных средств в сумме 59,343 тыс.руб.;

· неправомерное использование бюджетных средств на сумму 107,122 тыс.руб.;

· иные финансовые нарушения на сумму 10327,017 тыс.руб.

В частности, в ходе проверки использования средств субвенции на финансовое обеспечение реализации Закона РБ «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями по оказанию медицинской помощи» было установлено следующее.
В нарушение пункта 5 статьи 8 Федерального Закона «О бухгалтерском учете» № 129-ФЗ от 21.11.1996 года, пунктов 3, 4 Инструкции  по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной Приказом Минфина России №  157н от 01.12.2010 года бухгалтерией МУЗ «Гусиноозерская ЦРБ» без каких либо правовых обоснований  не были приняты своевременно к учету и не зарегистрированы в соответствующих учетных регистрах хозяйственные операции, подтвержденные первичными документами, за 2011 год  на сумму 2052,128 тыс. руб., что повлияло на достоверность данных бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности учреждения за указанный период. 

Кроме того, в нарушении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных Приказом Минфина России от 13.06.1995 года № 49, при наличии актов сверок с поставщиками и подрядчиками, подтверждающими кредиторскую задолженность МУЗ «Гусиноозерская ЦРБ»  по состоянию на 01.01.2012 года  в объеме  1957,807   тыс.руб. в учреждении отсутствовали результаты инвентаризации обязательств в виде   акта  инвентаризации расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами (ф. N ИНВ-17 с Приложением) и инвентаризационной описи расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами (ф. 0504089).

Вследствие вышеуказанного кредиторская задолженность учреждения за 2011 год  оказалась необоснованно заниженной на сумму 2052,128 тыс.руб., что, в свою очередь, повлекло недостоверность данных бюджетной отчетности МУЗ «Гусиноозерская ЦРБ»  (ГАБС 972) за 2011 год  (ф. 0503130, 0503169, 0503121), а также сводной бюджетной отчетности МО «Селенгинский район»  (ф. 0503120, 0503169, 0503121).

В нарушение пункта 5 статьи 8 Закона о бухгалтерском учете № 129-ФЗ, пунктов  3, 4 Инструкции  №  157н бухгалтерией МУЗ «Гусиноозерская ЦРБ» без каких либо правовых оснований  своевременно не была принята к учету и не зарегистрирована в журнале учета расчетов с поставщиками и подрядчиками  хозяйственная операция, подтвержденная документами на выполнение работ по ремонту наружного освещения здания поликлиники за 2011 год  на сумму 25,426 тыс. руб., что повлияло на достоверность данных бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности учреждения за указанный период (ф. 0503130, 0503169, 0503121), а также сводной бюджетной отчетности МО «Селенгинский район» по состоянию на 01.01.2012 года (ф. 0503120, 0503169, 0503121). 

Кроме того, в нарушение Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств,  при наличии акта сверки с ИП Миловой Н.К., подтверждающего  кредиторскую задолженность МУЗ «Гусиноозерская ЦРБ»  по состоянию на 01.01.2012 года  в объеме 25,426  тыс. руб.,  указанная  задолженность бухгалтерией учреждения не была отражена в акте инвентаризации расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами (ф. N ИНВ-17 с Приложением) и инвентаризационной описи расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами (ф. 0504089).

 В нарушении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина России № 180н, расходы по монтажу локально-вычислительной сети в размере 39,230 тыс. руб., предусмотренные в рамках муниципального контракта на проведение комплекса работ по созданию технологической инфраструктуры в МУЗ «Гусиноозерская ЦРБ» (в том числе: поставка компьютерного, телекоммуникационного и серверного оборудования), как обязанность Поставщика, необоснованно отнесены бухгалтерией районной больницы на подстатью КОСГУ 226 «Прочие услуги», вместо увеличения стоимости оборудования по подстатье КОСГУ 310. Иные финансовые нарушения составили 39,230 тыс. руб.
Кроме того, в нарушение пункта 5 статьи 8 Закона о бухгалтерском учете № 129-ФЗ, пункта 3  Инструкции  №  157н бухгалтерией МУЗ «Гусиноозерская ЦРБ» без каких либо правовых обоснований  не были приняты своевременно к учету и не зарегистрированы в соответствующем учетном регистре операции по приобретению основных средств на сумму 1249,170 тыс. руб., что повлекло к занижению остатков по счетам учета основных средств за указанный период и образованию недоимки по налогу на имущество организаций на сумму 2,651 тыс.руб.

Таким образом, бухгалтерией учреждения были допущены иные финансовые нарушения на сумму 1251,821 тыс.руб.

По результатам проверок в муниципальных образованиях Республики Бурятия органам местного самоуправления были направлены представления о принятии мер по устранению выявленных нарушений законодательства.

В процессе исполнения указанных представлений были внесены коррективы в организацию бюджетного процесса на территории муниципальных образований, регламентация отдельных элементов бухгалтерского учета в подконтрольных государственных и муниципальных учреждениях приведена в соответствие с действующим законодательством, полностью возмещены в республиканский бюджет средства, использованные неправомерно либо с нарушением целевого назначения, виновные должностные лица привлечены к дисциплинарной ответственности.
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