









по результатам проведения экспертизы проекта изменения в Государственные программы Республики Бурятия 72 «Развитие внутреннего и въездного туризма в Республике Бурятия»

Проект постановления Правительства Республики Бурятия «О внесении изменений в постановление Правительства Республики Бурятия от 25.09.2018 N 524 "Об утверждении Государственной программы Республики Бурятия «Развитие внутреннего и въездного туризма в Республике Бурятия» представлен Правительством Республики Бурятия письмом от 25.11.2020 № 01.08-018-И10868/20.
Внесенный на рассмотрение проект постановления разработан в соответствии с постановлением Правительства Республики Бурятия от 27.09.2011 № 500 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Бурятия» и с учетом проекта Закона Республики Бурятия «О республиканском бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов».
Информация о согласовании проекта постановления Министерством финансов Республики Бурятия и Министерством экономики Республики Бурятия не предоставлена.
Государственная программа Республики Бурятия «Развитие внутреннего и въездного туризма в Республике Бурятия» утверждена Постановление Правительства Республики Бурятия от 25.09.2018 N 524 (с изменениями в ред. Постановлений Правительства Республики Бурятия от 12.12.2018 N 707, от 29.03.2019 N 143, от 15.04.2019 N 192, от 08.05.2019 N 229, от 11.10.2019 N 552, от 28.12.2019 N 717, от 27.04.2020 N 233, от 23.09.2020 N 584 ), всего 8 изменений.
Согласно паспорту Госпрограммы ответственными исполнителями Госпрограммы является Министерство туризма Республики Бурятия, соисполнителями Госпрограммы являются Министерство экономики Республики Бурятия; министр Республики Бурятия по инвестициям; Министерство строительства и модернизации жилищно-коммунального комплекса Республики Бурятия; Министерство по развитию транспорта, энергетики и дорожного хозяйства Республики Бурятия; Министерство имущественных и земельных отношений Республики Бурятия; Министерство природных ресурсов Республики Бурятия; Министерство культуры Республики Бурятия; Министерство образования и науки Республики Бурятия; Министерство здравоохранения Республики Бурятия; Министерство спорта и молодежной политики Республики Бурятия; некоммерческая организация "Фонд регионального развития Республики Бурятия" (по согласованию); акционерное общество "Особая экономическая зона "Байкальская гавань"; органы местного самоуправления муниципальных образований в Республике Бурятия (по согласованию). 
Госпрограмма состоит из четырех подпрограмм, в том числе: 
1. Создание инфраструктуры туризма.
2. Развитие туристского рынка и повышение качества туристского продукта.
3. Продвижение туристского продукта Республики Бурятия на туристском рынке.
4. Создание организационно-экономических и правовых условий для развития туризма.
Целью Госпрограммы является: Создание конкурентоспособной туристской индустрии Республики Бурятия, способной удовлетворить потребности как российских, так и иностранных туристов.
Задачами Госпрограммы определены:
1.	Комплексное развитие инфраструктуры туризма с учетом минимизации экологического ущерба.
2.	Повышение качества и конкурентоспособности туристского продукта Республики Бурятия.
3.	Позиционирование Республики Бурятия как международного центра туризма на востоке России.
4. Совершенствование системы управления в сфере туризма.
Целевыми индикаторами и показателями Госпрограммы являются:
1. Объем платных услуг, оказанных туристам, млн. рублей.
2. Численность иностранных туристов, посетивших Республику Бурятия, тыс. чел.
Сроки реализации Госпрограммы: 2019-2022 годы. 
Ожидаемыми результатами реализации Госпрограммы являются:
Достижение к 2022 году:
- объем платных услуг, оказанных туристам, - 2 722 млн. рублей в год;
- численность иностранных туристов, посетивших Республику Бурятия, - 71 тыс. чел. в год.
Согласно Пояснительной записке проект Постановления подготовлен в целях приведения Госпрограммы в соответствие проекту закона о республиканском бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов. 
Согласно проекту постановления в Госпрограмму в т.ч. вносятся следующие изменения. 
1. Согласно п. 1.1. в паспорте Госпрограммы предлагается окончательный срок реализации Госпрограммы с 2022 г. изменить на 2023 г.
Общий объем финансирования в паспорте Госпрограммы увеличен с 551 770,11 тыс. руб. до 783 074,76 тыс. руб., всего на 231 304,65 тыс. руб., при этом, общий объем финансирования из ФБ и РБ на 2021, 2022 и 2023 гг. (257 558,6 тыс. руб., 110 538,3 тыс. руб. и 72 598,3 тыс. руб. соответственно) предусматривается на 123 944,0 тыс. руб. больше чем предусмотрено проектом закона о республиканском бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (131 598,6 тыс. руб., 111 546,3 тыс. руб. и 73 606,3 тыс. руб. соответственно).
В целом увеличение общего объема финансирования предлагается на 424 986,9 тыс. руб. за счет: 
- увеличения общего объема финансирования в 2021 г. на 87 847,95 тыс. руб.; 
- увеличения общего объема финансирования в 2022 г. на 70 858,4 тыс. руб.; 
- включения на 2023 г. объема финансирования 72 598,3 тыс. руб.
2. В таблицу 2 «Ресурсное обеспечение Госпрограммы» на 2021-2023 гг. увеличиваются расходы на вклад в уставный капитал акционерного общества «Особая экономическая зона «Байкальская гавань» в рамках основного мероприятия 1.1. «Создание и финансирование деятельности акционерного общества» подпрограммы 1 «Создание инфраструктуры туризма». При плановых расходах на 2019-2022 гг. в объеме 98 184,6 тыс. руб. (в 2019 и 2020 гг. по 49 092,3 тыс. руб. в год; в 2021-2022 гг. – 0 руб.), объем финансирования на указанные цели предлагается изменить и на 2019-2023 гг. предусмотреть в объеме 199 958,9 тыс. руб. (в 2019, 2020 и 2021 гг. по 49 092,3 тыс. руб. в год; в 2022 г. – 42 850,0 тыс. руб.; в 2023 гг. – 4 916,0 тыс. руб.). При этом пояснения по увеличению указанных расходов в пояснительной записке отсутствуют.
В свою очередь, при планируемом при создании АО «Особая экономическая зона «Байкальская гавань» объеме бюджетного финансирования из республиканского бюджета в сумме 140 000 тыс. руб., объем таких расходов в период с 2017 г. по 2023 гг. включительно составит 254 457,0 тыс. руб. 
3. Ожидаемый результат реализации Госпрограммы в 2023 г. «объем платных услуг, оказанных туристам» в размере 1,9 млрд. руб. в год установлен ниже такого показателя, установленного в действующей редакции в размере 2722 млн. рублей в год к 2022 г. 
Ожидаемый результат реализации Госпрограммы в 2023 г. «численность иностранных туристов, посетивших Республику Бурятия» в размере 10 тыс. чел. в год также установлен ниже такого показателя, установленного в действующей редакции в размере 71 тыс. чел. в год к 2022 г. Кроме того, в таблице 1 на 2021 и 2022 г. такой показатель устанавливается со значением 0 тыс. чел. в год.
При этом пояснения по такому снижению показателей в пояснительной записке отсутствуют.
В свою очередь, согласно оценке эффективности реализации государственных программ Республики Бурятия за 2019 год при плановом значении показателя «объем платных услуг, оказанных туристам» 2 603,3 млн. руб. в год достижение фактического значения составляет 3275,7 млн. руб. в год (показатель оценки выполнения целевого индикатора составил 1,26); при плановом значении показателя «численность иностранных туристов, посетивших Республику Бурятия» 62 тыс. чел. в год достижение фактического значения составляет 62 тыс. чел. в год (показатель оценки выполнения целевого индикатора составил 1,0).
Таким образом, ожидаемые результаты реализации Госпрограммы 2021 – 2023 гг. устанавливаются ниже достигнутого значения в 2019 г. Полагаем, что в 2021 – 2023 гг. показатели необходимо установить на уровне достигнутых показателей с учетом динамики роста, за исключением 2020 г., в котором из-за эпидемиологической ситуации такой показатель необходимо установить на уровне прогнозного с учетом статистических данных по отрасли.
По итогам оценки эффективности реализации государственных программ Республики Бурятия Минэкономики РБ за 2019 год в целом Государственная программа Республики Бурятия «Развитие внутреннего и въездного туризма в Республике Бурятия» признана эффективной, степень достижения показателей индикаторов составил 1,0. Запланированные целевые индикаторы Госпрограммы выполнены.
Таким образом, проект постановления «О внесении изменений в постановление Правительства Республики Бурятия от 25.09.2018 № 524 «Об утверждении Государственной программы Республики Бурятия «Развитие внутреннего и въездного туризма в Республике Бурятия» требует доработки с учетом указанных замечаний.



Председатель                                                                                 Е.В. Пегасов
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