









по результатам проведения экспертизы проекта изменения в Государственную программу Республики Бурятия 56 «Экономическое развитие и инновационная экономика»

Проект постановления Правительства Республики Бурятия «О внесении изменений в постановление Правительства Республики Бурятия от 31.05.2013 N 272 «Об утверждении Государственной программы Республики Бурятия "Экономическое развитие и инновационная экономика» (далее проект постановления и проект Госпрограммы соответственно) представлен Правительством Республики Бурятия письмом от 25.11.2020 № 01.08-018-И10868/20.
Внесенный на рассмотрение проект постановления Правительства Республики Бурятия разработан в соответствии с постановлением Правительства Республики Бурятия от 27.09.2011 № 500 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Бурятия» и с учетом проекта Закона Республики Бурятия «О республиканском бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов». 
Информация о согласовании проекта постановления Министерством финансов Республики Бурятия и Министерством экономики Республики Бурятия не предоставлена.
Государственная программа РБ «Экономическое развитие и инновационная экономика» утверждена постановлением Правительства РБ от 31.05.2013 N 272 (с изменениями в ред. Постановлений Правительства РБ от 26.12.2013 N 713, от 07.03.2014 N 96, от 22.05.2014 N 229, от 23.06.2014 N 285, от 23.09.2014 N 461, от 04.12.2014 N 610, от 05.03.2015 N 99, от 21.04.2015 N 189, от 26.06.2015 N 322, от 30.12.2015 N 673, от 08.04.2016 N 138, от 11.08.2016 N 375, от 26.10.2016 N 497, от 28.12.2016 N 609, от 18.08.2017 N 411, от 01.12.2017 N 564, от 20.12.2017 N 597, от 23.03.2018 N 140, от 10.05.2018 N 240, от 15.06.2018 N 335, от 18.09.2018 N 509, от 27.09.2018 N 533, от 15.10.2018 N 576, от 24.10.2018 N 592, от 14.01.2019 N 7, от 26.03.2019 N 137, от 03.10.2019 N 533, от 21.11.2019 N 615, от 24.01.2020 N 34, от 18.06.2020 N 359, от 16.07.2020 N 426, от 23.07.2020 N 441 ), всего 32 изменений. 
Согласно паспорту Госпрограммы в редакции от 23.07.2020 г. ответственным исполнителем Госпрограммы является Министерство экономики РБ, соисполнителями Госпрограммы являются Министерство туризма РБ; Республиканское агентство по туризму (до 2015 года); Министерство строительства и модернизации ЖКК РБ; Министерство по развитию транспорта, энергетики и дорожного хозяйства РБ; Министерство имущественных и земельных отношений РБ; Министерство промышленности и торговли РБ; Министерство сельского хозяйства и продовольствия РБ; Министерство образования и науки РБ; Министерство социальной защиты населения РБ; Министерство здравоохранения РБ; Министерство природных ресурсов РБ; Республиканское агентство занятости населения; Некоммерческая организация "Фонд регионального развития РБ "; Постоянное представительство РБ в Монголии (до 2018 года); органы местного самоуправления в РБ (по согласованию); хозяйствующие субъекты в РБ (по согласованию); Государственная инспекция труда в РБ (по согласованию); Управление Роспотребнадзора России по РБ (по согласованию); Государственное учреждение - региональное отделение ФСС России по РБ (по согласованию); Государственное учреждение - региональное отделение Пенсионного фонда России по РБ (по согласованию); РОО "Союз промышленников и предпринимателей РБ " (по согласованию); Объединение организаций профсоюзов РБ (по согласованию), ООО "Управляющая компания территорий опережающего социально-экономического развития в Республике Бурятия.
Соисполнителем Госпрограммы не определен министр Республики Бурятия по инвестициям, при этом одной из задач Госпрограммы является «Создание благоприятного инвестиционного климата в экономике Республики Бурятия». Согласно Распоряжению Правительства РБ от 29.10.2020 N 645-р «Об утверждении Индикативного плана Правительства Республики Бурятия на 2020 г.» в перечень индикаторов, закрепленных за министром Республики Бурятия по инвестициям, включены «Количество проведенных мероприятий, связанных с привлечением инвестиций в регион, результатом которых стало заключение соглашений между инвестором и Правительством Республики Бурятия», «Сформированные инвестиционные предложения по площадкам на территории Республики Бурятия», «Объем привлеченных инвестиций в Республику Бурятия Министром РБ по инвестициям».
Госпрограмма состоит из десяти подпрограмм, в том числе 7 действующих подпрограмм: 
1. Формирование благоприятной инвестиционной среды; 
2. Развитие туризма (действовала до 2018 г.).
3. Совершенствование государственного управления в сфере экономики.
4. Содействие занятости населения (действовала до 2018 г.).
5. Развитие трудовых ресурсов.
6. Улучшение условий и охраны труда.
7. Развитие международного, межрегионального сотрудничества и внешнеэкономической деятельности.
8. Модернизация экономики монопрофильного муниципального образования "Городское поселение "Селенгинское".
9. Оказание содействия добровольному переселению в Республику Бурятия соотечественников, проживающих за рубежом, на 2016 - 2020 годы.
10. Сопровождение инвалидов молодого возраста при трудоустройстве (действовала до 2018 г.).
В подпрограмме "Сопровождение инвалидов молодого возраста при трудоустройстве" на 2018 имеются расхождения в разрезе разделов. Так согласно паспорту подпрограммы срок ее реализации определен до 2018 г., при этом в наименовании паспорта подпрограммы срок реализации указан 2018-2021 годы, в разделе 1 «Общая характеристика сферы реализации подпрограммы» срок реализации указан 2018 – 2020 годы, в приложении к подпрограмме срок реализации указан 2018 – 2021 годы. Полагаем, что в связи с реализацией с 2019 г. указанной подпрограммы в рамках Государственной программы Республики Бурятия "Содействие занятости населения" сроки реализации подпрограммы в рамках Госпрограммы необходимо скорректировать до 2018 г. включительно.
Целью Госпрограммы является обеспечение устойчивого повышения уровня и качества жизни населения на основе модернизации экономики и повышения ее эффективности
Задачами Госпрограммы определены:
1. Создание благоприятного инвестиционного климата в экономике Республики Бурятия.
2. Повышение эффективности государственного управления в сфере экономики Республики Бурятия.
3. Формирование кадрового потенциала Республики Бурятия, обеспечивающего устойчивое развитие экономики.
4. Улучшение условий и охраны труда в целях снижения профессиональных рисков работников организаций, расположенных на территории Республики Бурятия.
5. Обеспечение выгодной интеграции Республики Бурятия в межрегиональное и международное экономическое пространство.
6. Обеспечение устойчивого экономического роста, модернизация и диверсификация производства, повышение качества жизни населения МО "ГП "Селенгинское".
Целевыми индикаторами Госпрограммы являются:
- валовой региональный продукт;
- инвестиции в основной капитал;
- среднемесячная заработная плата;
- численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом;
- внешнеторговый оборот Республики Бурятия.
Сроки реализации Госпрограммы - 2014-2022 годы.
Ожидаемыми результатами реализации Госпрограммы являются:
Достижение к 2022 году:
- объема валового регионального продукта до 264,20 млрд. руб.;
- объема инвестиций в основной капитал до 65,2 млрд. руб.;
- среднемесячной заработной платы до 42,2 тыс. руб.;
- сокращения численности пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом до 14 чел.;
- внешнеторгового оборота до 1010,2 млн. руб.
Согласно Пояснительной записке проект Постановления подготовлен в целях приведения Госпрограммы в соответствие проекту закона о республиканском бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов. 
Согласно проекту постановления в Госпрограмму в т.ч. вносятся следующие изменения.
1. Согласно п. 1.1.1. в паспорте Госпрограммы предлагается окончательный срок реализации Госпрограммы с 2022 г. изменить на 2023 г.
2. Согласно п. 1.1.2. общий объем финансирования в паспорте Госпрограммы уменьшен с 201 950 066,49 тыс. руб. до 125 767 077,7 тыс. руб., всего на 76 182 988,76 тыс. руб. 
Уменьшение общего объема финансирования Госпрограммы произведено за счет исключения финансирования 2014 и 2015 гг., при этом пояснения причин исключения из общего объема финансирования 2014 и 2015 гг. в Пояснительной записке к проекту постановления отсутствуют. В свою очередь, согласно паспорту Госпрограммы срок реализации 2014-2023 гг., согласно табл. 3 «Ресурсное обеспечение Госпрограммы за счет всех источников финансирования на 2013 - 2016 годы» предусмотрено с 2013 г.
Таким образом, уменьшение общего объема финансирования за счет исключения финансирования 2014-2015 гг. необоснованно.
Общий объем финансирования на 2021 г. и плановый период 2022 - 2023 гг. предусматривается в объеме 46,1 млрд. руб., в т.ч. внебюджетные источники в объеме 42,72 млрд. руб. или 93% от общего объема. 
В основном внебюджетные источники (40,5 млрд. руб.) предусмотрены на реализацию основного мероприятия 1.2. «Реализация инвестиционных проектов» подпрограммы «Формирование благоприятной инвестиционной среды», ожидаемым результатом определен «достижение к 2023 г. объема инвестиций в основной капитал (за исключением бюджетных средств) в расчете на одного человека» до 35,1 тыс. руб. в 2021 г., до 41,03 в 2022 г. и  40,6 тыс. руб. в 2023 г. Обоснование планирования таких объемов внебюджетных источников в пояснительной записке отсутствуют, что не позволяет сделать выводы о достаточности указанного ожидаемого результата подпрограммы.
Учитывая значительные объемы внебюджетного финансирования, предусмотренные на реализацию Госпрограммы (в период 2014-2023 гг. 202,75 млрд. руб.) полагаем необходимым включение таблицы объема внебюджетного финансирования в разрезе инвестиционных проектов и ожидаемого результата от их реализации в Госпрограмму.
В этой связи, отмечаем, что в заключении от 13.11.2019 № 203 Счетная палата РБ на основании представленной Минэкономики РБ информации об инвестиционных проектах, реализуемых в период 2014-2018 гг., был сделан анализ по результатам которого определено, что фактические объемы внебюджетных источников за период реализации Госпрограммы 2014-2018 гг. составили 85,27 млрд. руб., тогда как в общем объеме финансирования Госпрограммы в аналогичном периоде предусмотрено внебюджетных источников в сумме 144,7 млрд. руб., что 1,7 раз выше фактического показателя. Сделаны выводы, что объем финансирования Госпрограммы за счет внебюджетных источников по годам не приведен в соответствие фактическому объему, что искажает общий объем финансирования Госпрограммы и объем фактических показателей (индикаторов).
Общий объем финансирования из ФБ и РБ на 2021 (1 753 448,32 тыс. руб.) предусматривается на 193 224,28 тыс. руб. меньше чем предусмотрено проектом закона о республиканском бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов (1 946 672,6 тыс. руб.).
Кроме того, в общем объеме финансирования Госпрограммы не предусмотрено финансирование из местных бюджетов, что идет в разрез с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности государственных программ Республики Бурятия[footnoteRef:1], утв. Постановлением Правительства РБ от 27.09.2011 N 500. При этом МО из республиканского бюджета на условиях софинансирования с 2020 г. выделяются межбюджетные трансферты на развитие общественной инфраструктуры, капитальный ремонт, реконструкция, строительство объектов образования, физической культуры и спорта, культуры, дорожного хозяйства, жилищно-коммунального хозяйства. [1:  8. Государственная программа содержит:
д) ресурсное обеспечение государственной программы за счет всех источников финансирования и по годам реализации государственной программы;] 

Согласно п. 2 и пп. б) п. 10(1) Правил предоставления субсидий из республиканского бюджета местным бюджетам муниципальных образований в Республике Бурятия на развитие общественной инфраструктуры, на капитальный ремонт, реконструкцию, строительство объектов образования, физической культуры и спорта, культуры, дорожного хозяйства, жилищно-коммунального хозяйства, утв. Постановлением Правительства РБ от 10.09.2009 N 337 (ред. от 16.07.2020, с изм. от 25.09.2020) субсидии предоставляются муниципальным образованиям в целях софинансирования мероприятий, условиями предоставления субсидии являются: наличие в местном бюджете (сводной бюджетной росписи местного бюджета) бюджетных ассигнований на исполнение расходного обязательства муниципального образования, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия, в объеме, необходимом для его исполнения, включая обеспечение получателем субсидий софинансирования мероприятий в объеме не менее 5 процентов от общей суммы мероприятий и размер планируемой к предоставлению из республиканского бюджета субсидию.
В целом увеличение общего объема финансирования предлагается на 15 339 813,28 тыс. руб., в т.ч.: 
- за счет увеличения общего объема финансирования в 2019 г. на 42 284,0 тыс. руб.; 
- за счет увеличения общего объема финансирования в 2020 г. на 43 583,74 тыс. руб.; 
- за счет увеличения общего объема финансирования в 2021 г. на 305 883,7 тыс. руб.; 
- за счет увеличения общего объема финансирования в 2022 г. на 223 692,14 тыс. руб.; 
- за счет включения на 2023 г. объема финансирования 14 724 369,7 тыс. руб.
3. Числовое значение ожидаемых результатов реализации Госпрограммы в паспорте Госпрограммы не соответствуют числовому значению индикаторов (показателей) Госпрограммы, предусмотренных приложением № 8 к Госпрограмме, а именно:
В паспорте предусмотрено:
Достижение к 2023 году:
- объема валового регионального продукта до 264,2 млрд. рублей;
- объема инвестиций в основной капитал до 65,2 млрд. рублей;
- среднемесячной заработной платы до 42,2 тыс. рублей;
- сокращения численности пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом до 14 чел.;
- внешнеторгового оборота до 1010,2 млн. рублей.
В приложении № 8 предусмотрено:
Значение показателей в 2023 году:
- объема валового регионального продукта до 285,6 млрд. рублей;
- объема инвестиций в основной капитал до 66,9 млрд. рублей;
- среднемесячной заработной платы до 48,9 тыс. рублей;
- сокращения численности пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом до 14 чел.;
- внешнеторгового оборота до 1328 млн. долл.
Кроме того, ожидаемый результат реализации Госпрограммы «объем инвестиций в основной капитал» запланирован на 2022 г. (65,2 млрд. руб.) и на 2023 г. (66,9 млрд. руб.) ниже достигнутого показателя за 2019 г. (71,1 млрд. руб.), определенного по результатам оценки эффективности Госпрограммы за 2019 г. 
По итогам оценки эффективности реализации государственных программ Республики Бурятия Минэкономики РБ за 2019 год в целом Государственная программа Республики Бурятия «Экономическое развитие и инновационная экономика» признана эффективной, степень достижения показателей индикаторов составил 0,93. Не выполнены индикаторы «Реальная заработная плата по сравнению с предыдущим периодом», при плановом показателе 101,9%. выполнен с показателем 101,0% тыс. руб.; «численность работников, занятых во вредных и (или) опасных условиях труда», при плановом показателе 24,4 чел. выполнен с показателем 41,9 чел.
Таким образом, проект постановления «О внесении изменений в постановление Правительства Республики Бурятия от 31.05.2013 № 272 «Об утверждении Государственной программы Республики Бурятия «Экономическое развитие и инновационная экономика» требует доработки с учетом указанных замечаний.



Председатель                                                                                        Е.В. Пегасов
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